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Obiectivele Programului de Guvernare 2021 — 2024

Programul nostru tinteste spre constructia unei societdti coezive, care sa beneficieze de
imbunatatirea sistemului de educatie si sandtate, de reducerea inegalitatilor dintre barbati si
femei, dintre mediul urban si rural, care sd conduca la promovarea unei societati deschise, in
care cetdtenii se pot simti apreciati si sprijiniti. Ne dorim stabilirea unor standarde durabile de
calitate s1 de cost pentru toate serviciile sociale, vizdnd in mod special pe cele destinate
grupurilor vulnerabile si dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune sociala
prin integrarea tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale in regim digitalizat care sa
tind cont de mobilitatea sociald; monitorizarea anuald efectiva a rezultatelor pe baza acestor
indicatori.

Conectarea prin infrastructura a regiunilor istorice prin continuarea investitiilor in
constructia de autostrdzi, cai ferate si mijloace de transport intermodal panda in 2024,
echilibrarea geografica a infrastructurii, refacerea cailor de rulare pe calea ferata, intarirea
pozitiei economice si strategice a portului Constanta — sunt doar principalele deziderate.
conduca la Tmbunatatirea legdturilor intre principalii poli economici de crestere va constitui
principalul obiectiv al politicilor de transport.

Dezvoltarea echilibrata si coezivd a Romaniei, astfel Incat nicio regiune sa nu ramana
in urma din punct de vedere al dezvoltarii infrastructurii de transport - reprezintad prioritatea
Programului de Guvernare 2021 — 2024, fiind consideratd un vector in ceea ce priveste
cresterea nivelului de trai, a veniturilor oamenilor si pentru stimularea investitiilor.



Coalitia noii guvernari a fost structuratd in temeiul urmatoarelor principii deosebit de
necesare in combaterea si atenuarea efectelor crizei actuale, dar mai ales in sustinerea
dezvoltarii si evolutiei Romaniei: rezilientd, sustenabilitate, transparenta, echitate si eficienta.

O constitutie devine puternica atunci cand se bucurd de stabilitate in timp. Legea
fundamentald trebuie inteleasd, respectatd si aparatd, iar atunci cand un autentic moment
constitutional va apdrea si exclusiv in scopul consolidarii democratiei in Romania, Guvernul
va sustine o reforma constitutionald pentru a permite o reald apropiere intre stat si cetatean,
precum si cresterea gradului de protectie a drepturilor si libertatilor in acord cu jurisprudenta
CEDO.

Noua coalitie sustine promovarea principiului de guvernare participativa, prin
implicarea mai activa a societdtii civile, patronale, sindicate, biserica si alti actori sociali.
Sustine, de asemenea, crearea si mentinerea unui climat favorabil pentru mediul de afaceri.
Dezvolta un program echitabil privind accesul neingradit si neintrerupt la serviciile medicale,
in acord cu nevoile pacientilor afectati de pandemie si cu personalul medical implicat in acest
proces.

In acelasi timp, principiul noii guverniri are in vedere diminuarea efectelor negative
asupra mediului economic si social, efecte produse de masurile cu impact pozitiv asupra
sandtatii publice. Este necesara lansarea unui pachet de masuri privind perioada de aplicare,
impactul si instrumentele financiare de compensare a efectelor negative.

Modernizarea sistemului de invatdmant prin adaptarea metodologiilor de predare-
invatare la folosirea tehnologiilor informationale si cresterea calitdtii actului educational,
precum si organizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri special amenajate si
dotate, asociate cu pregdtirea superioara a personalului didactic bine calificat si elaborarea de
curriculum potrivit cerintelor de pe piata muncii prin dezvoltarea de parteneriate, incluziv cu
mediul de afaceri sunt tinte importante rezultate din Programul ,,Roménia educata”. La fel de
importante vor fi tintele reducerii ratei de parasire timpurie a sistemului educational, crearea
unui Invatdmant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, cdruia sa 1i fie oferitd o mai
mare libertate in definirea prioritdtilor de studiu.

Vom promova o industrie cu impact minim asupra mediului pentru atenuarea
schimbadrilor climatice, adresand provocari precum reducerea emisiilor industriale de gaze cu
efect de serd, eficienta energetica si a utilizarii resurselor prin tehnologii mai curate, abordari
industriale ecologice si programe de sensibilizare sporitd privind mediul. In concordanti cu
noua strategie de politica industriald revizuitd a UE61, se impune sustinerea consolidarii
lanturilor de valoare si implementarea celor mai performante tehnologii, promovarea
economiei circulare, a competitivitdtii, incurajarea comertului industrial si dezvoltarea
sectorului privat, agroindustriilor si energiilor regenerabile.

De asemenea, vom promova reducerea polarizarii sociale prin asigurarea cresterii
constante, pe bazd anuald, a veniturilor mici, alocatiilor pentru copii, tineri, varstnici i
persoane cu dizabilitdti, pensiilor, ajutoarelor sociale pentru alte grupuri vulnerabile sau
defavorizate intr-un cuantum superior celui mediu pe economie. Vom asigura sprijinirea
dezvoltarii activitdtilor economice productive in mediul rural, pe langa cele agricole, prin
incurajarea antreprenoriatului, asigurarea accesului la internet pentru munca de la distanta,
accesul sporit la serviciile de microfinantare.

Toate masurile privind politicile sociale incluse in prezentul program de guvernare
trebuie sa se Incadreze in deficitul si obiectivele asumate prin PNRR.



Obiective

La nivel programatic, se vizeaza implementarea reformelor asumate prin Programul
National de Redresare si Rezilienta, in special imbundtdtirea capacitatii institutionale,
guvernanta corporativda, atingerea tintele europene de decarbonizare a transportului,
digitalizarea transporturilor si cresterea sigurantei in domeniu. De asemenea, se va
implementa Planul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport, ce va asigura
un cadru predictibil, coerent, integrat si multimodal pentru sectorul de transport.

Pe dimensiunea de ordine si sigurantd publica, Guvernul are drept obiectiv principal
intarirea capacitatii de a actiona in interesul cetdtenilor si comunitatilor, astfel incat s devina
un furnizor de incredere in institutiile statului.

in plan intern, este important ca eforturile si se concentreze pe cresterea gradului de
sigurantd si protectie a cetdteanului, pe continuarea reformelor institutionale si rezolvarea
unor probleme structurale care au vulnerabilizat sistemul si l-au expus unor riscuri
semnificative. Totodata, transformarea digitala a serviciilor publice oferite cetatenilor de
catre structurile MAI reprezintd un element cheie de modernizare si transformare
institutionala.

In plan international, aderarea Romaniei la Spatiul Schengen reprezinti un obiectiv
strategic cu implicatii puternice asupra intregii arhitecturi de securitate a UE. Romania va
avea o contributie fundamentald la modernizarea acquis-ului Schengen, astfel incat acesta sa
devind mai puternic si mai rezilient, in contextul provocarilor si amenintarilor de la
frontierele externe ale Uniunii Europene.

O politica externd a Romaniei-rezultat al abordarii consensuale 1n plan intern — trebuie
coerentd, predictibila si bazata pe trei piloni fundamentali: substantierea rolului Romaniei in
cadrul Uniunii Europene, intdrirea profilului Romaniei in NATO si consolidarea
Parteneriatului Strategic cu SUA.

Politica externd a Romaniei-rezultat al abordarii consensuale in plan intern — trebuie s
fie coerentd, predictibild si bazata pe trei piloni fundamentali: substantierea rolului Romaniei
in cadrul Uniunii Europene, intdrirea profilului Romaniei in NATO si consolidarea
Parteneriatului Strategic cu SUA.

Guvernul va continua demersurile pentru aderarea Romaniei la Spatiul Schengen si
pentru aderarea la Zona Euro, cu luarea in considerare a evolutiilor la nivel UE privind
reforma spatiului Schengen si a consolidarii Uniunii Economice si Monetare. De asemenea,
Guvernul va continua demersurile de finalizare a MCV, pe baza unor progrese reale in ce
priveste independenta si eficienta sistemului judiciar romanesc, §i participarea la noul
mecanism general european de evaluare privind statul de drept, aplicabil tuturor statelor
membre.

Ca prioritate de prim rang a politicii externe a Romaniei, tara noastra va continua sa
sustind activ eforturile de integrare europeand a Republicii Moldova si programul de reforme
pro-democratice, In baza Parteneriatului Strategic pentru Integrarea Europeand a Republicii
Moldova si avand ca fundament comunitatea de limba, istorie si culturd cu Republica
Moldova, precum si viziunea spatiului comun din perspectiva integrarii europene.

Operationalizarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta si crearea cadrului
institutional si financiar de implementare a proiectelor celor 6 piloni: tranzitie verde;



transformare digitala; crestere economicd inteligenta, sustenabila si incluziva; coeziune
sociala si teritoriald; sanatate si rezilientd institutionald; copii, tineri, educatie si competente.

Green Deal - ca vehicul predilect pentru reformarea si relansarea proiectului european.
Interesul Romaniei este de a corela resursele dedicate tranzitiei verzi cu cele alocate relansarii
post-criza.

Realizarea unei economii reziliente prin corectarea dezechilibrelor economice interne
si externe si sustinerea unui nou model de dezvoltare sustenabild, pe dezvoltarea capitalului
uman, investitii, stimularea si dezvoltarea capitalului, cresterea competitivitatii companiilor
romanesti si transformarea digitala a economiei si administratiei, eficientizarea cheltuielilor
statului si combaterea saraciei.

Reindustrializarea Romaniei prin crearea unor ecosisteme industriale si a unei retele de
hub-uri industriale si promovarea de tehnologii digitale, tehnici moderne de productie,
materiale noi si dezvoltarea economiei circulare.

Finalizarea procesului de retrocedare a proprietatii private si simplificarea procedurilor
de acordare a despagubirilor pentru imobilele care nu mai pot fi restituite In natura.

Rezilienta sistemului de sandtate prin acces sigur la servicii medicale de buna calitate,
pentru fiecare cetdtean, retea nationala de centre medicale comunitare, asigurarea personalului
medical necesar in mediul rural si in zone defavorizate, acces mai bun, in mediul rural si in
zonele defavorizate, la medicamente, inclusiv la cele compensate si gratuite, retea de centre
de asistentd medicald ambulatorie de specialitate. Se va prioritiza accesul neingradit la
medicamente esentiale, compensarea/ gratuitatea medicamentelor din programele nationale si
a vaccinurilor, reevaluarea politicii medicamentului si incurajarea productiei autohtone de
produse farmaceutice.

O noud politica energetica nationala este necesard in contextul european recent.
Asigurarea securitdtii energetice reprezintd obiectivul esential al noii politici energetice, in
acord cu contextul european al unei viitoare piete integrate. Se va asigura tranzitia verde si
digitalizarea sectorului energetic prin promovarea productiei de energie electrica din surse
regenerabile, a eficientei energetice si a tehnologiilor. Decarbonarea furnizarii de energie,
avand in vedere tinta asumata la nivelul UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu
cel putin 40% fata de nivelul din 1990, poate fi realizatd doar prin marirea capacitdtilor de
productie nucleare. La nivel regional, independenta energetica trebuie sa fie noul obiectiv
strategic. In acest context, independenta energetici a Romaniei devine un prim obiectiv al
guvernului.

Romania isi propune sd transpund si sa aplice Pactul verde european (Green Deal),
strategiile, planurile si legislatia actiunilor-cheie aferente prin elaborarea si implementarea
unui Pact verde pentru Romaénia, care sa particularizeze obiectivele europene la realitdtile si
posibilitatile nationale, asa incat noul cadru de dezvoltare durabila, justd si intruziva sa
asigure o tranzitie ecologicd eficientd economic, suportabild social si axata pe competitivitate,
inovatie si decarbonizare.

Se va urmdri dezvoltarea armonioasa dintre regiunile Romaniei, recuperarea
decalajelor de dezvoltare intre judete si cresterea calitdtii serviciilor publice la care sa aiba
acces cetatenii, contribuind astfel la obiectivul de convergenta cu economiile statelor mai
avansate din Uniunea Europeana prin intermediul fondurilor europene, al Programului
National de Dezvoltare Locala si al celorlalte programe pe care le desfasoara. Obiectivele de
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baza vor fi: obiectivele de investitii programate pentru perioada urmatoare - extinderea
retelelor de apa si canal, modernizarea si reabilitarea drumurilor judetene si locale, construirea
si modernizarea unitdtilor de invatdmant, cadastrarea sistematica.

Va continua procesul de modernizare a capacitatii administrative a statului prin
cresterea calitatii si accesului la serviciile publice, pregitirea si selectia resurselor umane din
sectorul public competente, integre si dedicate cetdteanului, promovand etica, integritatea,
prevenirea coruptiei si transparenta. Se va realiza debirocratizarea, simplificarea
administrativd, informatizarea serviciilor, standardizarea, modernizarea si reducerea
suprapunerii capacitatii si regulilor de control ale autoritatilor statului. O {intd importanta este
si reluarea si consolidarea procesului de descentralizare a competentelor citre Administratia
Publica Locala.

Modernizarea marilor sisteme publice, cresterea veniturilor, stimularea natalitatii si
protejarea categoriilor vulnerabile social sunt cele patru directii strategice prioritare.
Elementele principale sunt modernizarea sistemului de pensii si de salarizare in sistemul
public, modernizarea asistentei sociale prin investitii in infrastructurd si servicii integrate,
incurajarea natalitdtii, cresterea ocupdrii si accelerarea proceselor de digitalizare pentru
imbunatatirea serviciilor publice. Principiul sustenabiliatii.

Baza de plecare pentru constructia in educatie pentru perioada 2021 - 2024 este
operationalizarea §i implementarea Proiectului ,,Romania Educatd”, acest deziderat fiind
inclus in Strategia Nationala de Aparare a Tarii, adoptatd de Parlamentul Romaniei, si asumat
de Guvernul Romaniei. in fata problemelor generate de pandemie, Guvernul Romaniei va
pune un accent deosebit pe pregatirea sistemului de Tnvatimant pe urmatoarele cinci paliere:
conectivitate generalizata, echipamente electronice pentru toti beneficiarii sistemului de
educatie, adecvate nivelului de Invatdmant, continut digital pentru toate disciplinele si toate
nivelurile, formare a tuturor cadrelor didactice pentru pedagogie digitala, platforme de
evaluare dedicate si securizate.

Dezideratele urmarite din perspectiva Proiectului ,,Romania Educata” vor fi: educatie
de calitate pentru toti, educatie individualizatd — diversitate, realizarea autonomiei si gandirii
critice, considerarea modelul profesorului in formarea elevului ca fiind cel mai puternic
instrument pedagogic, alocarea prioritara de resurse suficiente, in mod transparent, echitabil si
eficient.

In cadrul NATO, se va urmiri consolidarea Parteneriatului Strategic cu SUA.
Rezultatul urmarit vizeaza cresterea credibilitatii strategice a Romaniei, avand ca fundament
predictibilitatea, continuitatea §i angajamentul pe linia obiectivelor asumate la nivel aliat
privind: asigurarea parametrilor stabiliti in contextul NATO pentru finantarea apararii,
dezvoltarea capacitatii de aparare nationala si a nivelului de reactie, participarea la initiative si
proiecte aliate vizand dezvoltarea de capabilitati aliate comune; participarea la misiuni si
operatii NATO.

Pe baza orientarilor formulate de Strategia Nationala de Aparare a Tarii, Guvernul va
concepe si realiza proiectele de securitate si aparare ca un tot unitar, prin consolidarea posturii
de aparare si descurajare, prin dezvoltarea unor capabilititi de aparare robuste si reziliente,
credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate deopotriva descurajarii unei agresiuni
impotriva Romaniei §i articuldrii unui raspuns interinstitutional adecvat la provocarile actuale
si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in spectrul hibrid. Astfel, sunt necesare cinci
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elemente esentiale: capabilitati de inaltd tehnologie, o resursd umana inalt educata si foarte
bine instruitd, restartarea industriei de aparare autohtond, dezvoltarea unei culturi
institutionale centratd pe cunoastere si inovatie si, nu In ultimul rand, rezilienta nationala,
inclusiv bazata pe pregatirea populatiei, a economiei si a teritoriului pentru aparare.

Stimularea natalitatii prin sustinerea familiilor este o prioritate pentru guvern. Statul
trebuie sd-si asume un rol important in sprijinirea tinerilor, pentru ca acestia sd poata face fata
provocdrilor financiare si sociale pe care le presupune intemeierea unei familii si cresterea
copiilor, prin masuri concrete care sd ofere ajutor real familiilor si sd conduca la cresterea
ratei natalitatii.

Cresterea ponderii in PIB la 7% a investitiilor (registrul investitiilor publice - organism
consultativ).

Facilitarea accesului tuturor la sandtate, rezilienta sistemului de sanatate, accelerarea si
incurajarea vaccinarii anti-COVID 19, standarde europene de calitate a serviciilor de sanatate,
gestionarea resurselor din fonduri europene pentru investitii in infrastructura de sanatate,
implementarea telemedicinei.

In ceea ce priveste cultura, sustinerea parteneriatului stat — biserica, valorificarea
patrimoniului cultural al Romaniei, prin intermediul turismului, si a valorilor traditionale
autentice.

Cresterea performantei sportive, investitii in sport si baze sportive, gestionarea carierei
sportive.

Modernizarea infrastructurii scolare, stimularea si incurajarea invatamantului dual.

Incurajarea capitalului romanesc, schimbarea paradigmei economice — trecerea la
economia de productie, promovarea tehnologiei digitale, dezvoltarea de hub-uri industriale,
realizarea unei economii reziliente, dezvoltarea capitalui uman, investitii, eficientizarea
cheltuielilor statului, combaterea saraciei, managementul destinatiilor turistice, punerea in
valoare a patrimoniului cultural, diversificarea serviciilor si cresterea calitatii in turism.

MINISTERUL DEZVOLTARIIL, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

DEZVOLTARE

Pe parcursul anului 2021, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a
prioritizat deschiderea tuturor santierelor initiate anterior, dar si pornirea de noi investitii,
contribuind la protejarea companiilor romanesti si a locurilor de munci. In perioada
noiembrie 2019 - octombrie 2021, s-au finalizat 985 de obiective finantate prin Programul
National de Dezvoltare Locala (PNDL). Au fost deblocate proiecte vechi de importantd
nationala, printre care se numard Cazinoul Constanta, spitale - cum sunt cele din Sinaia,
Balcesti, Viseu de Sus sau Radauti, precum si stadioane, cum erau cele de la Arcul de Triumf,
Steaua sau Giulesti. Au fost demarate proiecte noi in sprijinul invatdmantului si al culturii
romanesti, precum reabilitarea cladirii principale a Universitatii Bucuresti, a Academiei de
Studii Economice, a Colegiului National ,,Carol I’ din Craiova. Un alt proiect deblocat a fost
cel de cadastrare a peste 600 de comune, in prezent fiind deja finalizate primele UAT-uri.



Viziunea pe termen mediu

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin intermediul fondurilor
europene, al Programului National de Dezvoltare Locald si al celorlalte programe pe care le
desfasoara, are, ca scop fundamental, dezvoltarea armonioasd dintre regiunile Romaniei,
recuperarea decalajelor de dezvoltare intre judete si cresterea calitatii serviciilor publice la
care sd aiba acces cetdtenii, contribuind astfel la obiectivul de convergenta cu economiile
statelor mai avansate din Uniunea Europeani. In noul ciclu de finantare, prin fondurile
structurale europene pentru dezvoltare regionala, vor fi sustinute proiecte care genereaza
valoare addugata, prosperitate si o crestere a calitdtii vietii Tn comunitatile in care vor fi
implementate. Dezvoltarea infrastructurii publice din toate regiunile Roméaniei va urmari
reducerea disparitatii urban-rural si a diferentelor de dezvoltare intre regiuni si in interiorul
regiunilor si se va axa pe urmatoarele prioritati:

* Modernizarea si extinderea retelelor de apa si canal;

* Modernizarea drumurilor judetene si locale si construirea unor noi drumuri, acolo unde este
necesar;

» Modernizarea si construirea de unitdti de Tnvatamant;

» Extinderea si modernizarea retelelor de gaze naturale;

* Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de sdnatate si protectie sociala,
» Realizarea cadastrului sistematic;

* Construirea de infrastructura sportiva;

* Construirea de locuinte pentru tineri, specialisti Tn sanatate, invatdmant si alte categorii
socio-profesionale, prin ANL;

* Reabilitarea monumentelor istorice, a unitdtilor de cult si consolidarea patrimoniului
cultural;

* Reabilitarea energeticd a cladirilor.

Obiective de dezvoltare urbana sustenabila si de valorificare a resurselor de patrimoniu:

* Elaborarea, aprobarea si implementarea unor strategii locale privind gestionarea inteligenta a
traficului si siguranta rutierd cu scopul de a promova transportul public in comun si de a
asigura un management corespunzdator al riscului de accidente rutiere;

* Consolidarea, unde este necesard, a capacitdtii de implementare a proiectelor de investitii cu
finantare din fonduri externe nerambursabile, prin promovarea parteneriatelor intre autoritatile
publice locale de la nivel judetean cu cele de la nivel local;

* Sustinerea dezvoltarii urbane prin investitii specifice si reglementarea cadrului legal pentru
implementarea proiectelor de mobilitate urband, destinate dezvoltarii localitatilor urbane, in
special pentru dezvoltarea serviciilor de transport public in comun de persoane;



« Imbunititirea standardelor de locuit ale populatiei si reglementarea cadrului legal pentru
implementarea proiectelor de regenerare urband, cu finantare din fonduri externe
nerambursabile;

* Valorificarea patrimoniului cultural de interes local pentru cresterea gradului de atractivitate
a localitatilor rurale si urbane si pentru imbunatatirea standardelor de locuit la nivelul
populatiei, precum si valorificarea potentialului de crestere economicd a localitatilor rurale si
urbane cu impact asupra ameliorarii situatiei economice a acestora in situatii de criza;

* Cresterea gradului de accesibilitate a populatiei la serviciile publice, precum si a calitatii
serviciilor publice de interes local prestate, prin standardizare si digitalizare, inclusiv prin
dotarea acestora cu echipamente IT;

* Elaborarea unui cadru normativ unitar pentru principalele categorii de servicii publice locale
asigurate populatiei: alimentare cu apa si canalizare, transportul public Tn comun de calatori,
salubritatea stradald si menajerd, iluminatul public, modernizarea de strdzi, intretinerea
spatiilor verzi, prin Codul Serviciilor Publice.

* Elaborarea unui cadru normativ care sa permitd utilizarea tehnologiilor de fabricatie aditiva
in constructii.

Obiectivele de investitii programate pentru perioada urmatoare:

« Extinderea retelelor de api si canal. In acest moment, sunt racordate la sistemul de apa 13,9
milioane de locuitori, iar la canalizare 10,8 de milioane locuitori — ceea ce reprezintad
aproximativ 70% si 55% din locuintele din Roméania. Prin Programul National de Investitii
»Anghel Saligny”, vom sprijini toate UAT-urile in vederea dezvoltdrii echilibrate si a
sustinerii coeziunii teritoriale, fiecare solicitant avand garantatd o suma minimd pentru
proiecte de dezvoltare locala.

Programul National de Investitii ,,Anghel Saligny” este un program multianual pentru
perioada 2021-2028, 1n valoare de 50 de miliarde lei, finantat de la bugetul de stat, coordonat
de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si are ca obiectiv general
cresterea coeziunii teritoriale prin echiparea unitatilor administrativ-teritoriale cu dotari
tehnico-edilitare si de acces la cdile de comunicatie, imbunatatirea atat a conditiilor de viata,
cét si a standardelor de munca pentru toti locuitorii Romaniei. In ultimele luni, acest program
de finantare a fost lansat cu termen de depunere pentru inceputul lunii noiembrie. Conform
cifrelor din data de
10 noiembrie 2021, au fost 1Inregistrate pe platforma digitala 3.147 de unitati
administrativ-teritoriale, cu 7.545 de cereri finalizate.

* Solutii punctuale pentru situatii speciale: 200 de microstatii de tratare, fose septice si sisteme
de alimentare cu apa, care vor deservi toate categoriile de utilizatori.

* Modernizarea si reabilitarea drumurilor judetene si locale:
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- 40% din drumurile judetene si locale vor fi modernizate, prin programele implementate de
MDLPA;

- 3.000 de km de drumuri judetene vor fi reabilitati;
- 10.000 km de drumuri sau strazi locale vor fi modernizati;

* Implementarea programului national de constructie de crese, ca suport principal pentru
crearea infrastructurii anteprescolare, a cresterii natalitatii si a sprijinirii familiilor. Programul
implementat de MDLPA este deja lansat, cu peste 200 de solicitdri Inregistrate din partea
unitdtilor administrativ-teritoriale, din care se afla in procedura de lansare a achizitiei publice
un numar de 138 de obiective de investitii.

* Construirea si modernizarea unitdtilor de invatdmant. Proiecte de construire si reabilitare,
consolidare si dotare de gradinite, scoli, campusuri, camine studentesti, centre de excelentd
pentru copii supradotati, tabere scolare, centre universitare.

Astfel, pentru accesul in mod egal la educatie al copiilor si al tinerilor si pentru
asigurarea conditiilor de desfiasurare a procesului educational intr-un singur schimb,
vor fi realizate proiecte privind:

* 500 de crese, gradinite si scoli, constand atit in constructii noi, cat si in reabilitari

* 15 campusuri scolare, constand 1n scoald, liceu, internat, teren de sport, ateliere, laboratoare,
cantina

* 20 de camine studentesti

* 5 centre universitare

* 20 de tabere scolare

* 20 de centre de excelentd, informare si documentare pentru copii (construire).

+ Sistemul sanitar si de protectie sociala. In acest domeniu, programul nostru de guvernare
prevede construirea, reabilitarea si dotarea a:

- 200 de centre medicale Tn mediul rural

- 15 spitale judetene — reabilitare

- 30 de spitale municipale si orasenesti — reabilitare
- 7 spitale, inclusiv maternitati.

* Cadastrare sistematica. Desi este considerat un domeniu critic in ceea ce priveste gestiunea
teritoriului si elaborarea politicilor de amenajare, acest domeniu a fost permanent marginalizat
de actiunea guvernamentald. De aceea, guvernul isi va asuma cadastrarea sistematicd a
teritoriului.

In acest moment, este cadastrati o suprafatd de aproximativ 40% din suprafata intregii tari, iar
in perioada 2021-2024 ne propunem sd ajungem la un procent de peste 65%, ceea inseamna
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ca vor fi cadastrate, Tn 4 ani, aproximativ 6 milioane de hectare in plus, din care 2 milioane de
hectare din fonduri proprii ANCPI si aproximativ 4 milioane hectare din fonduri europene.

* Pentru activitatea de cadastru, Tn programul de guvernare ne propunem ca, pana la sfarsitul
anului 2023, sa finalizam cele 660 de unitati administrativ-teritoriale (5,4 milioane de hectare)
cuprinse in programul operational regional Axa 11 finantatd din fonduri europene si de la
bugetul de stat.

* Proiectul major ,,Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de Inregistrare a
proprietdtilor in zonele rurale din Roméania”, privind inregistrarea sistematicad a imobilelor
pentru 5.758.314 ha din 660 de UAT-uri situate in zone rurale ale Romaniei. Obiectivul
asumat il reprezinta finalizarea Inregistrarii sistematice Tn aproximativ 450 de UAT-uri rurale,
cu suprafatd de aproximativ 3,9 milioane ha.

* Proiectul ,,Informatii geografice pentru mediu, schimbari climatice si integrare UE — LAKI
II” prin Programul ,,Mediu, Adaptare la Schimbarile Climatice si Ecosisteme (RO —Mediu)”,
finantat prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European (SEE) 2014-2021, in
valoare de 5.000.000 Euro, are ca obiectiv general Tmbunatatirea capacitdtii institutionale a
ANCEPI de a realiza si furniza informatii geografice si cartografice precise si actualizate, care
vor fi puse gratuit la dispozitia tuturor institutiilor cu atributii de monitorizare si raportare in
domeniul protectiei mediului, prevenirea si diminuarea efectelor riscurilor naturale, adaptarea
la schimbarile climatice, planificare teritoriald durabild integrata si, de asemenea, va sprijini
implementarea directivelor UE referitoare la armonizarea si punerea in comun a informatiilor
spatiale la nivel national si transfrontalier.

* Modificarea legislatiei privind restituirea proprietatilor, cu instituirea unui termen de
finalizare. Corelarea acestei legislatii cu cea din domeniul cadastrului si a publicitatii
imobiliare

Propunerea legislativa, ce urmeaza a fi formulata, vizeaza masurile prin care comisiile locale
si judetene de fond funciar vor accelera si finaliza procesul de retrocedare a proprietatilor din
Romania. Finalizarea acestui proces este strans legatd de inregistrarea tuturor imobilelor in
sistemul integrat de cadastru si carte funciard, prin lucrari de inregistrare sistematica.

De asemenea, propunem ca domeniul public si privat al statului si al unitatilor administrativ-
teritoriale sd fie inregistrat cu celeritate, finantarea acestor lucrdri fiind posibild din bugetul
propriu al Agentiei Nationale de Cadastru si de Publicitate Imobiliara.

Considerdm ca este la fel de importantd si o reformd privind evaluarea de catre stat a
terenurilor, ca punct minimal de plecare 1n stabilirea cuantumului despagubirilor acordate de
catre stat, in cadrul procedurilor de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Legislatia va avea un capitol special pentru procedurile de comasare si/sau reajustare ale
terenurilor, avand drept scop constituirea unor noi intravilane sau extinderea celor vechi,
astfel Incat localitatile sa poatd beneficia de o proiectare urbanistica si arhitecturald moderna,
dupa standarde de nivel european, care sd permita realizarea de retele edilitare si de transport
local de tip smart city sau smart village.
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Obiectivul specific: realizarea modelului digital al terenului (DTM) si al suprafetei (DSM) cu
acoperire totald de 50.000 km2, in 8 judete ale Romaniei.

» Strategia privind scanarea tramei stradale:

- Culegerea datelor privind retelele edilitare din subteran din 41 de municipii resedinta de
judet si Bucuresti, cu un buget alocat de 65.000.000 Euro;

- Culegerea datelor de suprafata pentru 41 de municipii resedintd de judet si Bucuresti
Infrastructura sportiva (sport de performanta si sport de masa):
- Sport de performanta:

- 5 séli polivalente (2.000-16.000 locuri);

- 8 bazine olimpice;

- 5 patinoare artificiale pentru competitii;

- 7 complexuri sportive, capacitate intre 3.000 si 30.000 de locuri.

- Sport de masa:

- 150 sali de sport;

- 30 bazine didactice de Tnot;

- 100 patinoare artificiale cu scop didactic;

- 120 baze sportive;

- 5 centre sportive de performanta pentru sporturi olimpice, constand in sdli de antrenament,
scoala, internat, cantind, scoald de antrenori, centru medical.

* Locuinte pentru specialisti in sandtate, Invatamant si alte categorii socio-profesionale.

In prezent, MDLPA deruleaza, prin ANL, un program care vizeazi construirea de locuinte cu
chirie, destinate tinerilor cdrora sursele de venit nu le permit achizitionarea unei locuinte si
asigurarea stabilitatii tinerilor specialisti, prin crearea unor conditii de locuit convenabile.
MDLPA va reorganiza structura ANL si considerd oportuna cresterea numarului unor astfel
de locuinte, prin constructia atdt a unor noi spatii pentru specialisti si tineri, cat si a unor
locuinte de necesitate. in vederea reconsiderarii si realizarii infrastructurii intelectuale in
mediul rural, vor fi avute Tn vedere promovarea unor noi concepte de infrastructura, cum ar fi:
Casa Dascalului, Casa Medicului.

Programul de constructii de locuinte sociale derulat In baza prevederilor Legii locuintei nr.
114/1996 - se propune transformarea programului din program cu finantare anuala Tn program
cu credite de angajament multianuale.

* Monumente istorice/patrimoniu cultural/sedii administrative. MDLPA, prin CNI, deruleaza
programe de reabilitare, consolidare si redare in circuitul public a unor astfel de imobile.
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Conservam si promovam identitatea nationala si culturala prin construirea a cel putin 9 muzee
si reabilitarea a cel putin 25 de monumente istorice cu finantare din PNRR.

« Strategia de renovare, termoficare, de reabilitare energeticd si de reabilitare a cladirilor cu
risc seismic. Obiectivele MLPDA cuprind actiuni prioritare in asigurarea cadrului de politici
publice In domeniile:

- reducerea riscului seismic al cladirilor existente, prin elaborarea si aprobarea Strategiei
Nationale de Reducere a Riscului Seismic, care se adreseaza tuturor tipurilor de cladiri
vulnerabile (cladiri publice si private, cladiri rezidentiale si nerezidentiale), a planului de
actiuni cu obiective specifice pe termen scurt, mediu si lung (2030, 2040 si 2050), precum si
revizuirea cadrului normativ si dezvoltarea unui program sistematic de monitorizare a
indicatorilor si progresului Tn implementarea strategiei si programelor de investitii, inclusiv
indicatori de program; se propune transformarea programului din program cu finantare anuala
in program cu credite de angajament multianuale.

- reducerea consumului de energie in clddiri si a emisiilor de CO2 prin aprobarea Strategiei de
Renovare pe Termen Lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale
si nerezidentiale atit publice, cat si private, un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energeticd si decarbonat pana in 2050. Strategia cuprinde o foaie de parcurs cu masuri si
indicatori de progres masurabili si stabiliti la nivel national, include etape orientative pentru
anii 2030, 2040 si 2050 si specifica modul in care acestea contribuie la Tndeplinirea
obiectivelor Uniunii privind eficienta energetica In conformitate cu Directiva 2012/27/UE.

In vederea consolidarii cladirilor se deruleaza urmatoarele programe:

* Reabilitarea a 2.200 de cladiri, investitie care va conduce la imbunatatirea eficientei
energetice a locuintelor roméanilor;

* Cresterea sigurantei populatiei prin reabilitarea clddirilor cu risc seismic ridicat - 300 de
imobile la nivel national;

* Programul de termoficare pentru 13 UAT-uri;

Beneficiile urmarite sunt: cresterea gradului de confort si a sigurantei cetdteanului; scaderea
cheltuielilor legate de incalzire, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

Cresterea gradului de acces al cetdteanului la justitie. Roménia are nevoie de investitii in
sistemul de justitie, care pot fi derulate de MDLPA, prin CNI, care are in derulare o serie de
investitii la cladiri care deservesc sistemului judiciar - construire si reabilitare sedii de
Parchete, Tribunale, Judecitorii, Curti de Apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie, sedii
administrative pentru institutii publice, prin finalizarea a minimum 15 obiective de investitii
privind instantele de judecata, sediile de parchete sau curti de apel.

Transformarea programului cu finantare de la bugetul national privind Planurile Urbanistice
Generale 1n program cu finantare multianuala.

ADMINISTRATIE PUBLICA
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Intr-un an de criza sanitara si economica, s-a reusit mobilizarea aparatului administrativ, astfel
incat functiile statului au fost active pe toata perioada starii de urgenta si a stdrii de alerta.

Principalele provocari ale sistemului de administratie publica au fost urmatoarele:

* Cadrul legislativ determinat de legislatia primara si secundard este inconsistent si de slaba
calitate, cu prevederi neclare, exceptii si derogari care distrug predictibilitatea regulilor.

* Resursele umane din administratia publicd nu sunt Intotdeauna recrutate, promovate si
evaluate pe baza de merit.

* Administratia publicd este preponderent reactivd la nevoile cetatenilor si ale mediului de
afaceri.

* Identificarea si evaluarea prevederilor legale care necesita schimbare si completare pentru
aplicarea eficienta a Codului Administrativ, inclusiv cele legate de folosirea limbii
minoritatilor nationale.

Aproape fiecare minister are un serviciu sau o directie de simplificare sau de debirocratizare.
Cu toate acestea, procesele birocratice nu au inregistrat diminuari semnificative. Aceasta
abordare este Tn acord cu recomanddrile privind Mecanismul European de Relansare si
Rezilientda, Comisia Europeand propunand adoptarea la nivelul fiecdrui stat a unor reforme
specifice care acorda prioritate digitalizarii si reducerii birocratiei. Astfel, fondurile alocate
prin Mecanismul European vor da intaietate propunerilor care creeaza un efect de sinergie
prin Inglobarea unor masuri specifice de reducere a birocratiei, atat pentru mediul de afaceri,
cat si pentru cetateni.

Reformele in domeniul Administratiei Publice trebuie sa promoveze atat consacrarea
principiului integritdtii si corectitudinii, cat si schimbarea culturii administrative. Pe de alta
parte, reforma administratiei publice locale nu trebuie sa se limiteze la descentralizare, ci
trebuie sd presupuna stabilirea unei structuri administrativ eficiente, capabila sd conduca spre
eficientizarea proiectelor de anvergura de la nivel local si spre asigurarea unei autonomii
locale extinse.

Reforma administratiei locale consta si Tn urmatoarele puncte-cheie:

1. Elaborarea si aprobarea Codului finantelor publice locale care sd reuneascd Intr-un mod
unitar si necontradictoriu reglementdrile privind: finantele publice locale, criza financiara si
insolventa unitdtilor administrativ-teritoriale, fiscalitatea locala si procedurile fiscale locale.

2. Revizuirea Codului administrativ astfel Incat sa fie remediate disfunctionalitatile constatate
in cei 2 ani de aplicare si prevederile legale care genereazd anomalii in administratia publica
centrald s1 administratia publicd locald. Totodata, se vor introduce reglementdri pentru crearea
consortiilor administrative care sd stimuleze si sa dezvolte cooperarea intre autoritatile
administratiei publice locale.

3. Elaborarea Codului de procedurd administrativa care sd stabileascd regimul juridic
aplicabil actelor si contractelor administrative, reguli si mecanisme pentru simplificarea
procedurilor administrative, inclusiv prin solutii de e-guvernare, pentru facilitarea accesului

15



cetatenilor la administratia publica si pentru cresterea transparentei si eficientei institutiilor
publice.

Este necesard asigurarea autonomiei financiare a autoritdtilor publice locale, inclusiv prin
punerea 1n aplicare a masurilor de alocare cétre unitati administrativ-teritoriale a procentelor
stabilite de lege privind redeventa pentru exploatdrile de suprafatd. Guvernul va continua
implementarea masurilor privind alocarea unui procent semnificativ din impozitul pe venit
estimat la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale pentru finantarea institutiilor publice
de spectacole din subordinea autoritatilor administrative publice locale.

Obiective generale

1. Mecanisme de guvernare si un proces decizional care sa fie eficiente, focalizate pe prioritati
si obiective;

2. Cresterea calitatii si accesului la serviciile publice;

3. Resursele umane din sectorul public, competente, integre si dedicate cetateanului;

4. Etica, integritate, prevenirea coruptiei si transparenta in Tntreaga administratie publica;
5. Transparenta si acces la informatii pentru toti cetatenii;

6. Debirocratizarea, simplificarea administrativa, informatizarea serviciilor;

7. Incurajarea implicarii directe a reprezentantilor societdtii civile si mediului privat in
adoptarea si prioritizarea masurilor de debirocratizare initiate de cdtre Guvern si Parlament;

8. Prioritizarea masurilor de debirocratizare, care pot fi corelate direct cu masurile de
digitalizare;

9. Simplificarea si modernizarea legislatiei specifice unor sectoare de activitate economica;

10. Standardizarea, modernizarea si reducerea suprapunerii capacitatii si regulilor de control
ale autoritatilor statului;

11. Crearea unor mecanisme care s limiteze cresterea viitoare a birocratiei;

12. Crearea unor modalitati de evaluare a birocratiei existente si a efectelor directe si indirecte
ale acesteia asupra societatii romanesti;

13. Formarea functionarilor publici la nivelul administratiei centrale, In vederea adaptarii
acestora la o viziune pro-contribuabil;

14. Implicarea directd a Guvernului pentru a sustine debirocratizarea, standardizarea si
digitalizarea birocratiei la nivelul administratiilor locale;

15. Simplificarea reglementdrilor pentru diverse sectoare ale mediului de afaceri si adoptarea
a cat mai multor recomandari transmise de OECD 1n acest sens;

16. Respectarea prevederilor din ,,Carta europeand a autonomiei locale”.
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Obiective specifice
I. Mecanisme de guvernare si proces decizional:
Guvernare focalizata pe prioritati si obiective

Va fi revigorat procesul de planificare strategicd si vor fi definite prioritdti reale
guvernamentale sau sectoriale, urmand a fi asigurata si atragerea resurselor financiare
necesare. Vor fi implementate noi mecanisme centrale pentru managementul prioritatilor.

Dezvoltarea componentei de planificare bugetari in procesul de planificare strategica

Planificarea bugetara va sprijini stabilirea prioritatilor si bugetarea corectd a resurselor
necesare. Va asigura, de asemenea, predictibilitate pentru implementarea prioritatilor de
investitii s1 0 masurare mai clard si realistd a indicatorilor asumati.

Stabilirea unui mecanism de coordonare si monitorizare a investitiilor publice majore
va asigura:

- faptul cd investitiile propuse vor genera un impact major din punct de vedere social,
economic, de mediu — pentru o dezvoltare durabila;

- coordonarea intre institutiile implicate in realizarea investitiilor, un filtru pentru calitatea
investitiilor;

- deblocarea punctelor critice aparute in implementarea investitiilor.
O structura simpla si clara a administratiei centrale

Va fi demarat un proces de clarificare si de stabilire a mandatelor institutiilor din
administratia publica centrala. Se vor evita suprapunerile de competente si vor fi clarificate
atributiile institutiilor asa Incat acestea sa fi corespunzdtoare segmentului de activitate
reglementat.

Flexibilizarea managementului institutiilor publice prin incadrarea clara a institutiilor
guvernamentale pe categorii:

- Institutii care au functii cu prerogative de putere publicd, organizate la nivel de ministere,
autoritati, unele agentii guvernamentale, consilii judetene, primarii etc.;

- Institutii axate pe livrarea unor servicii specifice catre populatie de la nivel guvernamental
sau teritorial;

- Restructurarea administratiei centrale pe baza acestor mandate, astfel incat structura acesteia
sa fie flexibila.

Reluarea si consolidarea procesului de descentralizare a competentelor citre
Administratia Publica locala
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Procesul de descentralizare a fost demarat odatd cu eforturile Romaniei de accedere in
Uniunea Europeand, ca instrument de modernizare si reforma a administratiei publice,
conform principiului subsidiaritatii, in ideea de transfer al competentelor catre nivelul cel mai
apropiat de nevoile cetitenilor si ale mediului privat. Insa acest proces a fost realizat partial si
intr-un mod partizan, dominat de interesele politice de moment. De aceea, 1n viitor, procesul
de descentralizare va continua simultan cu cresterea capacitdtii administrative la nivel local.
El trebuie sa se fundamenteze pe o analiza reald, bazatd pe colectarea si interpretarea datelor
si pe un proces amplu de consultare intre autoritatile publice relevante. Nicio descentralizare
de sarcini nu se va face fara transferul resursei financiare aferente. Resursa financiara va
trebui sa fie precisa, cuantificabild si cu caracter permanent. Acesta va avea in vedere
urmatoarele etape:

e Analiza competentelor administratiei publice centrale care pot fi transferate catre
administratia locala, precum si capacitatea administrativa a celei din urma de a gestiona noile
competente;

e Corelarea transferului de competente cu cel a transferului de resurse bugetare;

e Predictibilitatea, transparenta, stabilitatea si depolitizarea sistemului general de transferuri
de la bugetul de stat, astfel incat sa se asigure resurse suficiente pentru furnizarea serviciilor
publice, sprijinirea dezvoltarii economiei locale si cresterea autonomiei financiare locale,
indiferent de culoarea politicdA a administratiilor locale si a guvernului. Acest sistem va
asigura ca Impozitul pe Venit, prin diverse mecanisme de alocare, va finanta in integralitate
administratia publica locald. Totodata, se va asigura stabilitatea acestui sistem, eliminandu-se
modificarile anuale prin legi speciale. O atentie deosebitd va fi acordatd implementarii
programelor de finantare a investitiilor locale de tip PNDL, astfel incét ele sa fie transparente,
eficiente si coordonate cu programele finantate din fonduri UE.

Implementarea in conditiile legii a procesului de transfer al activelor abandonate sau Inchise
in urma procesului de reorganizare-restructurare ale ministerelor, regiilor autonome,
companiilor de stat si societdtilor cu capital integral de stat Tn domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, cit si reglementarea juridica a patrimoniului sindical. In acest sens,
este necesara operationalizarea directiei de legislatie si de reglementare in domeniul activelor
statului in cadrul MDLPA.

Cresterea eficientei furnizarii serviciilor publice la nivelul administratiei publice locale prin
stimularea unor solutii de asigurare Tn comun a acestora, acolo unde este cazul, pe baza
voluntara.

Imbunatatirea activitatii structurilor deconcentrate ale ministerelor si ale altor
autoritati publice centrale

Institutiile deconcentrate reprezintd aproape o treime din Administratia Publica. In prezent,
coordonarea acestora se realizeazd practic partajat de catre compartimentele functionale de
resort ale ministerelor in subordinea cdrora sunt organizate si de catre institutia prefectului, ca
reprezentant al Guvernului 1n teritoriu. O analizd a activitatii acestora aratd ca sunt, de cele
mai multe ori, ineficiente, subdezvoltate si pasive. Multe dintre aceste structuri deconcentrate
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au corespondent Tn administratia publicd locald descentralizatd din subordinea consiliilor
locale, judetene si ale primariilor, de exemplu in sectoare precum tineret si sport, servicii
sociale sau de sandtate. De asemenea, se poate observa cum unele spitale aflate Tn subordinea
administratiei publice locale functioneaza mai eficient si beneficiaza de resurse superioare si
finantare mai bund. Guvernul va clarifica pe baza unei evaludri serioase mecanismele de
coordonare si management al acestora, care sd puna activitdtile desfasurate intr-o paradigma
bazatd pe performanta si eficacitate.

I. Debirocratizare si simplificare administrativa

Criza epidemiologicd prin care trecem a pus la incercare capacitatea administratiei de a
raspunde solicitarilor si nevoilor cetatenilor. Este mai clar ca oricand cd este nevoie de un
aparat administrativ modern, care sa raspunda rapid si eficient nevoilor societatii.

Va continua procesul de simplificare administrativa pentru reducerea poverii administrative —
sunt mai bine de 10 ani de cind guvernele deruleazd proiecte de masurare a costurilor
administrative generate de legislatie pentru companii si cetdteni, fiind cheltuite zeci de
milioane de Euro din fonduri europene, insa, fara un proces solid, cuantificabil prin indicatori
de implementare.

1) Digitalizarea, simplificarea si debirocratizarea serviciilor publice din administratie si
automatizarea cat mai multor procese si interactiuni, prin utilizarea celor mai noi tehnologii
TIC de administrare a datelor. Introducerea de proceduri administrative corelate strict cu
sistem de e-guvernare. Cresterea accesibilitatii serviciilor publice online. Introducerea
,»domiciliului” si ,,identitatii” electronice pentru fiecare cetatean.

2) Crearea infrastructurii nationale de registre administrative In administratia publica: crearea
si administrarea unor identificatori unici, implementarea de arhitecturi TIC standardizate,
realizarea si extinderea interoperabilitatii dintre acestea, sistematizarea si simplificarea
fluxurilor de date, de interogare si a procedurilor de raportare.

3) Realizarea de sisteme informatice unitare la nivel local, care sa permita interoperabilitatea
sistemelor diverselor UAT-uri cu nivelul central; realizarea raportarilor Open Data conform
specificatiilor unitare la nivel national.

4) Cadastrarea proprietdtilor statului; implementarea generalizatd, la nivelul UAT, al
institutiilor publice si al operatorilor de servicii de interes economic general a instrumentelor
digitale de identificare, inventariere, evaluare si stocare de tip GIS.

5) Interoperabilizarea bazelor de date local-central, reglementarea accesului reciproc la bazele
de date local-central si central-local.

I1. Resursele umane din sectorul public

1) Administratie in interesul cetateanului si orientare catre rezultate. Evaluarea pentru fiecare
institutie si fiecare functionar va fi in raport cu rezultatele obtinute.
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2) Implementarea unui cadru unitar de competente la nivelul administratiei/o cariera mai
clara. Este nevoie de un sistem institutional si legal stabil, coerent si eficace, care sa asigure
un management unitar al tuturor resurselor umane care lucreaza in administratia publica. Este
necesara clarificarea si eficientizarea rolului si mandatului ANFP, precum si a capacitatii sale
tehnice, astfel Tncat sa devind o institutie aliniatd la standardele de calitate din domeniu in
tarile UE. Va fi operationalizat un nou cadru de competente pentru functia publica,
reglementat de Codul Administrativ, ceea ce va conduce la definirea mixului de cunostinte,
abilitati si atitudini necesare pentru ocuparea functiilor publice si care va sustine
profesionalizarea administratiei publice si cresterea calitdtii resursei umane din sectorul
public. Aceasta se va reflecta in recrutarea si selectia functionarilor publici, formarea si
dezvoltarea lor, precum si in evaluarea performantelor individuale.

3) Implementarea unui model profesionist si impartial de recrutare in functia publica, prin
organizarea unui sistem de concursuri care sd pund accentul pe competenta si integritatea
functionarilor publici, precum si pe orientarea spre performantd. Acest obiectiv va fi pus 1n
practicd prin dezvoltarea si pilotarea unui proces transparent si incluziv de recrutare i selectie
in administratia publica centrald prin concurs de recrutare. Sistemul dezvoltat va fi aplicat
progresiv in anii urmatori tuturor categoriilor de functionari publici din administratia publica
centrald. Administratia publici de la nivel local va beneficia de asistenta institutiilor
specializate de la nivel central pentru preluarea si implementarea unor instrumente de
recrutare care sd aibd in centru preocuparea pentru competentd si integritate a functionarilor
publici. Imbunatitirea radicald a modului de legiferare si limitarea drastici a practicii de
legiferare prin exceptie sau prin derogare. Acest lucru se refera, pe de-o parte, la
fundamentarea actelor normative in ceea ce priveste evaluarea preliminard a impactului si
unificarea standardelor in acest domeniu. Pe de alta parte, aceastd prioritate se referd la
tehnica de redactare si corelare a actelor normative si instituirea si in acest domeniu a unui
singur standard de calitate.

4) Dezvoltarea competentelor digitale ale angajatilor administratiei publice si asigurarea
resursei umane necesare procesului de transformare digitala:

- cuantificarea nevoii de specialisti IT in administratia publica si elaborarea unui plan national
pentru formarea si fidelizare a acestora;

- crearea unui corp de specialisti la nivel central (ADR) pentru pilotarea transformarii digitale,
in special pentru nevoile de la nivel local;

- derularea unui program amplu pentru crearea abilitatilor digitale necesare la nivelul
angajatilor din sectorul public care vor opera noile instrumente digitale puse la dispozitie prin:
e evaluare constanta a nivelului de abilitati digitale in administratia publica;

e programe nationale de formare a functionarilor publici, cu un calendar adaptat evolutiei
sistemelor informatice din administratia publicd, dar si corelarea acestora cu evolutia
tehnologica propriu-zisa.

5) Sistem unic de evidentd a personalului bugetar pentru functionarii publici, personalul
contractual din administratie si angajatii la stat. Sistemul e-bugetar. Se va accelera
operationalizarea prevederilor din Codul administrativ legate de evidenta centralizatd a
personalului bugetar.

20



6) Se va redefini cariera functionarilor publici astfel incat sa fie mai atractiva, cu un parcurs
mai lung, care sd permitd cu adevarat evaluarea performantelor pentru a orienta corpul
functionarilor publici spre atingerea rezultatelor si pentru responsabilizare fatd de cetdteni si
mediul de afaceri. Va fi implementat un program solid de formare pentru functiile de
management din administratia publica, cu accent pe dezvoltarea competentelor de Leadership
si managementul echipelor/managementul performantei.

7) Depolitizarea functiei publice si stabilirea clard a pozitiilor politice in structura
administrativd. Este nevoie de profesionisti In sistemul public, asa cum este nevoie si de
decidenti politici care si poarte raspunderea alegerii optiunilor de politica publici. In ultimele
decenii, aceasta legdturd/conexiune dintre politic si administrativ a fost pastrata, de multe ori
intentionat neclard. Se va stabili, fara echivoc, care sunt pozitiile de raspundere politica
(reprezentanti politici) si pozitiile din sistemul administrativ unde administratia se bazeaza pe
functionari publici. Se vor organiza consultdri publice extinse pentru a stabili ce sistem de
functie publica e cel mai potrivit pentru o Roménie moderna pe termen lung (corp de
functionari publici si bazat pe cariera sau un sistem mai flexibil, ancorat in realitétile pietei
muncii si bazat pe concursul deschis pentru fiecare pozitie). Indiferent de decizia finala, este
important ca solutia aleasd sa fie urmarita si implementatd complet, fara jumatati de masura
sau mecanisme ocolitoare. Se va clarifica, de asemenea, statutul si rolul serviciilor
deconcentrate ale ministerelor, precum si ale TInaltilor functionari publici in sistemul
administrativ roman, dar si al corpului de inspectori guvernamentali, in prezent inactiv si
generator de costuri pentru bugetul de stat.

I1I. Etica, integritate, prevenirea coruptiei si transparenta
Masurile pe care se va concentra Guvernul sunt:

e Continuarea transparentizdrii proceselor si procedurilor administrative prin promovarea de
date si informatii deschise, disponibile public. Publicarea online si accesul cetatenilor la toate
cheltuielile publice, contractele de achizitii publice si la toate informatiile relevante privind
institutiile statului, de la Guvern pana la primarii;

e Transferul cat mai multor proceduri administrative in mediul digital/online, astfel incat sa
restrangem cat mai mult oportunitatile pentru fapte de coruptie si comportament lipsit de etica
profesionala sau imoral;

e Selectia mai riguroasa a personalului din administratie prin proceduri transparente si
instrumente precum concurs pentru functionari publici;

e Promovarea unei culturi a eticii si integritatii prin introducerea unui management al
performantei, bazat pe un cadru de competente in functia publica si un proces continuu de
formare profesionala bazat pe orientarea spre performanta si analiza nevoilor de formare pe
baza de date;

e Consolidarea si intensificarea politicilor de control si preventie a faptelor de coruptie si
comportamentului lipsit de eticad a personalului.

e Obiectivele legate de asigurarea transparentei decizionale, accesul la informatii de interes
public sau promovarea platformelor si surselor de date deschise vor fi realizate implicit prin
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masurile de informatizare, debirocratizare, simplificare administrativa descrise in sectiunile
precedente. Totodatd, desi existd norme legale clare, care reglementeazd obligativitatea
tuturor institutiilor publice de a transparentiza si informa publicul in legdtura cu activitatea pe
care o desfasoara si rezultatele pe care le obtin, practica aratd cd un procent extrem de mic de
institutii publice intocmesc, de exemplu, rapoarte privind aplicarea Legii 544/2001 privind
informatiile de interes public. Un aspect pe care guvernul se va focaliza mai mult vizeaza
executarea obligatiilor legale in acest sens de catre toate autoritatile publice centrale si locale
printr-o activitate mai intensd monitorizare si control, inclusiv sanctionarea celor care nu
respectd legea.

LUCRARI PUBLICE
Reformele propuse pe domeniul lucrarilor publice sunt urmatoarele:

e Cresterea numarului specialistilor in constructii - experti, verificatori si auditori energetici,
in multe domenii fiind Tnregistrata o lipsa acuta de specialisti de acest gen.

e Normativele de constructii - se vor reactualiza, rescrie normativele de proiectare elaborate si
publicate de catre MDLPA 1in anii 90, si care nu au fost actualizate pana in prezent. Multe din
aceste normative sunt depasite si se referd la functiuni de importantd majora - spitale,
gradinite, scoli, universitati.

e Codul Amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor - va sintetiza si simplifica
prevederile actelor normative, care se refera la domeniile constructiilor, atat la proiectare, cat
si la avizare, autorizare si executie. Va simplifica interactiunea beneficiarilor cu autoritatile
locale, va simplifica procedurile de elaborare si avizare proiecte, va crea un flux mai rapid
pentru autorizarea lucrdrilor, va eficientiza monitorizarea executiei lucrarilor.

¢ Auditul normativelor elaborate si publicate de MDLPA - se vor actualiza toate normativele
depasite. Se vor inlocui cele perimate si se vor abroga cele care nu mai au obiectiv, referindu-
se la materiale, tehnologii sau procese de proiectare care nu se mai folosesc.

1. Programul National de Cadastru si Carte Funciara (PNCCF) a fost instituit in sarcina
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI) prin Legea cadastrului si a
proprietatilor imobiliare Tn Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciard. Se propune
transformarea programului din program cu finantare anuald in program cu credite de
angajament multianuale.

La aceasta datda ANCPI are posibilitatea de a a contracta lucrari de cadastru sistematic la nivel
de UAT intreg, sectoare cadastrale si prin inregistrarea in cadastru si cartea funciard a
planurilor parcelare.

Guvernul isi propune sd urgenteze finalizarea la nivel national a inregistrdrilor tuturor
proprietdtilor prin cooptarea decizionald a Consiliilor Judetene in sensul contractdrii de catre
ANCPI la propunerile acestora, a unui numar de 3-4 UAT-uri la nivelul fiecarui judet
respectiv 121 UAT-uri avand in vedere urmatoarele criterii:
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* la nivel de UAT sa se inregistreze un stadiu avansat de aplicare al legilor fondului funciar.
* includerea UAT- urilor care au bugete reduse sau zone declarate defavorizate;

* necesitatea ludrii in considerare a obiectivelor de dezvoltare judetene pe termen scurt 2021-
2024 si mediu 2024-2030;

Propunem totodata ca in aceasta etapa sa se prioritizeze inscrierea in cartea funciara a tuturor
imobilelor aflate in domeniul public sau privat al statului si al UAT-urilor, ca o garantie a
inventarierii corecte a suprafetelor de teren si a constructiilor edificate pe acesta folosindu-se
deasemenea bugetul de venituri proprii al ANCPL

Implementarea Programului National a constituit si trebuie sd constituie o prioritate pentru
ANCPI, fiind unul dintre cele mai importante proiecte pe care aceasta il va derula si 1n
urmatorii ani utilizdnd pe langd fondurile europene alocate pe Axa 11 POR si fondurile
proprii ale acesteia.

Astfel, va putea fi continuatd activitatea inceputd in anul 2015 de nominalizarea de catre
Consiliile Judetene, sprijinite in decizia lor de catre Oficiile de Cadastru si Publicitate
Imobiliarda (OCPI) a UAT-urilor care vor putea fi contractate, folosind fondurile propri ale
ANCPL

In ceea ce priveste importanta inregistririi sistematice a proprietitilor, mentionim ci prin
Acordul stand-by ce a stat la baza stabilirii Memorandumului tehnic de intelegere cu
organismele internationale Fondul Monetar International, Comisia Europeana si Banca
Mondiald, s-a instituit in sarcina statului roman conditionalitatea cresterii numarului de
proprietdti imobiliare Tnregistrate in Sistemul Informatic Integrat de Cadastru si Carte
Funciara.

Situatia la zi a Tnregistrarii sistematice in Roméania este prezentatd mai jos.

> Stadiul Programului National de Cadastru si Carte Funciara

Din totalul de 3.181 UAT-uri din Romania, pana la data de 31.10.2021 au fost finalizate
lucrari de inregistrare sistematica In 122 UAT-uri (din care in 118 UAT-uri In integralitate si

in 4 UAT-uri partial), precum si 1n sectoare cadastrale, cu o suprafatd totald de 3.325.863,25
ha.

In anul 2021 au fost finalizate lucrari de inregistrare sistematica in 24 UAT-uri (din care in 20
UAT-uri in integralitate si in 4 UAT-uri partial), precum si in sectoare cadastrale, cu o
suprafatd totala aferentd de 813.253,75 ha.

> Lucrari de inregistrare sistematicd in derulare

La data de 31.10.2021, sunt 1n derulare lucrari de inregistrare sistematica in 1.493 UAT-uri,
cu o suprafata estimata de 4.559.583,44 ha.
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La aceastd datd, ANCPI a contractat un numar de 307 uat si este in perioada de achizitie
publica pentru inca 291 UAT-uri finantate din AXA 11.

2. Descentralizarea - prioritate a noului guvern:

- descentralizare a cladirilor abandonate si degradate apartindnd administratiei publice
centrale si companiilor nationale de stat cu titlu gratuit catre autoritatile locale;

- descentralizarea resurselor financiare prin ramanerea redeventelor de exploatare la nivel
local in proportie de 80% ( 40% la CJ si 40% la primarii);

- descentralizarea fondurilor europene catre UAT prin transformarea ADR-urilor in Autoritati
de Management pentru POR, program de 13 miliarde de Euro;

- adoptarea legii ce asigura cadrul legal de functionare a ITI-urilor si continuarea demersurilor
pentru cresterea numarului acestora.

3. Programe cu finantare multianuala

In prezent, dintre toate programele de finantare cu fonduri de la bugetul de stat finantate prin
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, doar Programul National de
Investitii ,,Anghel Saligny” si Programul national de dezvoltare locald sunt programe cu
finantare multianuald, pentru care se aloca credite de angajament de pe o perioadd de 5 ani, cu
posibilitate de prelungire cu inca 3 ani, si, respectiv, pe o perioadd de 4 ani, cu posibilitate de
prelungire cu inca 2 ani, creditele bugetare fiind egale cu creditele de angajament pe toata
perioada de valabilitate a contractelor de finantare. Totodatd, Programul national privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte este un program de finantare
multianual pentru care se aloca credite de angajament pe o perioada de 3 ani, insa cu alocarea
esalonatd a creditelor bugetare anuale.

Pentru a creste eficienta programelor de finantare cu fonduri de la bugetul de stat si pentru a
asigura predictibilitatea 1n realizarea si finalizarea obiectivelor de investitii, toate programele
finantate din fonduri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei se vor transforma In programe cu finantare multianuald. Pentru
finantarea obiectivelor de investitii prin aceste programe se vor asigura credite de angajament
de la bugetul de stat pentru intreaga durata de derulare a acestora, precum si credite bugetare
anuale, in vederea transferarii sumelor necesare realizarii obiectivelor de investitii pentru
beneficiari, conform contractelor de finantare si graficelor de executie.
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MINISTERUL FINANTELOR

Guvernul sustine un model de dezvoltare sustenabild, axat pe investitii, stimularea si
dezvoltarea capitalului uman, cresterea competitivitatii companiilor romanesti si
transformarea digitald a economiei si administratiei, eficientizarea administratiei publice si
combaterea deprivarii materiale a populatiei. Revenirea economica si constructia unei viziuni
bazate pe productia internd se pot realiza pe trei paliere: oameni / lucrdtori, companii, pentru a
salva locurile de munca si datoria suverand / asigurarea necesarului de finantare la costuri
scazute.
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Impreuni cu politicile de venituri politica fiscal-bugetara reprezinta principala parghie prin
care vom asigura un management macroeconomic echilibrat, att prin cresterea ofertei
(productiei) interne cat si prin sporirea cererii interne, distribuite in mod echilibrat pe grupuri
sociale, in scopul stimuldrii absorbtiei productiei interne de bunuri si servicii.

Printr-o politica fiscal-bugetara consistentd, vom consolida rolul strategic al statului la nivel
macroeconomic. Asigurarea stabilitdtii macroeconomice, a investitiilor publice cu efecte de
multiplicare i mentinerea unei datorii guvernamentale la un nivel sustenabil, vor permite

reintrarea Romaniei in grupul trilor cu finante publice ,,sandtoase” pana la sfarsitul anului
2024.

In urmitorii trei ani vor continua actiunile in vederea reducerii decalajelor fatd de economiile
statelor din Europa de Vest, prin stimularea economica, investitii strategice in infrastructura,
educatie, sanatate, inovare si digitalizare. In contextul de redresare a activitatii post Covid-19,
vom consolida masurile de stimulare a cererii, de sprijinire a reludrii activitatilor economice
afectate de pandemie si a angajarilor, precum si de protejare a veniturilor romanilor. Va fi
sustinutd oferta prin instrumente financiare si granturi pentru sectoarele cele mai grav
afectate, precum si prin scheme de ajutor de stat pentru investitii noi si garantii de stat pentru
credite, urmarindu-se inclusiv reintegrarea pe piata muncii a angajatilor din sectoarele afectate
de pandemia de Covid-19.

Noua paradigma economica a Romaniei va asigura sustenabilitatea finantelor publice pe
termen mediu si lung. In acest sens va avea loc si o reforma a marilor sisteme ce ofera servicii
publice si, corespunzator acestora, o reforma a cheltuielilor publice. Prin cresterea
transparentei si predictibilitatii in domeniul fiscal-bugetar, va fi consolidatd increderea
mediului de afaceri, precum si a consumatorilor. Cresterea economica sustenabild si
echilibrata va permite cresterea standardului de viatd al cetatenilor.

Vor fi o prioritate digitalizarea si simplificarea interactiunii dintre institutiile subordonate
Ministerului  Finantelor si contribuabili prin continuarea si extinderea proiectelor de
debirocratizare la toate nivelurile. Obiectivul de mandat al acestui guvern este
operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare. Pe termen scurt, vom infiinta Fondul
Roman de Investitii, urmand ca cele doud institutii s fie ulterior integrate.

I. Reforma finantelor publice si a companiilor cu capital de stat

Obiective generale

Sistemul fiscal-bugetar va fi adaptat la evolutia economiei, astfel incét sa faciliteze cresterea
economica, prin:

1. cresterea sustenabilitatii finantelor publice cu accent pe colectarea veniturilor, diminuarea
evaziunii fiscale si eliminarea risipei bugetare, cresterea transparentei bugetare si
eficientizarea cheltuielilor publice;

2. asanarea economiei reale si crearea conditiilor pentru consolidarea agentilor economici
performanti;

3. marirea flexibilitatii si eficientei bugetului prin perfectionarea intregului proces bugetar;
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4. intarirea responsabilitétii fiscal-bugetare prin rescrierea legilor privind finantele publice si
responsabilitatea fiscal-bugetara;

5. tinerea sub control si reducerea deficitului bugetar pe termen mediu, contribuind, in acest
fel, la scaderea inflatiei, a ratelor dobanzilor, a deficitului comercial si de cont curent al
balantei de plati, precum si la stabilitatea cursului valutar al leului;

6. introducerea bugetdrii participative, bugetdrii multianuale pentru investitiile publice in
infrastructura si a bugetdrii verzi pentru orientarea cheltuielilor publice ale Romaniei catre
obiectivele de schimbari climatice si mediu In conformitate cu reglementdrile adoptate la
nivel european.

Obiective specifice:

1. Cresterea eficientei finantelor publice si Tmbunatétirea perspectivelor de atingere a
obiectivelor bugetare pe termen mediu prin:

e cvaluarea cadrului legislativ si institutional actual al transferurilor financiare dintre bugetul
de stat si bugetele locale: sistemul de echilibrare, sume defalcate cu destinatie specifica,
subventii din bugetele unor institutii din administratia publica centrala;

e crearea infrastructurii de date statistice pentru analiza impactului transferurilor financiare
asupra bugetelor locale si serviciilor publice locale;

e reformarea sistemului transferurilor financiare dintre bugetul de stat si bugetele locale,
inclusiv analize de impact si propuneri de modificari legislative.

2. Modernizarea bugetului prin:

e Simplificarea arhitecturii bugetului, care va fi bazat pe indicatori de performanta prin
introducerea unui sistem clar de evaluare a politicilor publice care sa ofere in timp un raport
calitate/pret care sa conduca la optimizarea eficientei si eficacitatii politicilor propuse;

e Sprijinirea financiara a activitatilor generatoare de externalizari pozitive (cercetarea,
dezvoltarea, eficienta energetica);

e Maximizarea coerentei intre politicile de baza ale guvernului si sistemele de planificare
bugetard. Se va pune accentul pe bugetarea performantei care sd ofere un cadru bugetar
adecvat pentru dezvoltarea planurilor strategice sectoriale;

e Un sistem de planificare si programare care sd ofere o perspectiva strategica cuprinzatoare,
nationald, pe termen lung. Un set mai clar de obiective si prioritati ale politicii sectoriale si un
mod de stabilire a nevoilor bugetare corespunzatoare care sd ducd la alocarea resurselor
disponibile catre domeniile cheie, care sa faca distinctie intre cheltuielile discretionare si
nediscretionare si intre investitiile si cheltuielile curente pe termen mediu, sustinut de
indicatori de rezultat sau de indicatori fiabili.

3. Intdrirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea imbunatatirii
performantei acestora prin:

e Tmbunadtdtirea performantei companiilor de stat prin aplicarea prevederilor Legii nr.
111/2016 privind guvernanta corporativa,
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e dezvoltarea ghidului privind aplicarea legislatiei guvernantei corporative a intreprinderilor
de stat, prin preluarea celor mai bune practici la nivel european, in vederea aderarii Romaniei
la Ghidul OECD privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat.

4. Revizuirea cadrului legislativ si institutional actual al transferurilor financiare dintre
bugetul de stat si bugetele locale 1n ceea ce priveste sistemul de echilibrare, sume defalcate cu
destinatie specifica, subventii din bugetele unor institutii din administratia publica centrala, in
baza urmatoarelor principii:

® si nu se creeze obligatii In sarcina bugetelor locale fard sursd de finantare predictibila si
acoperitoare pentru nevoi;

e la fundamentarea necesarului de finantare, acolo unde sunt aprobate standarde de cost
(unitati de asistentd socio-medicald, cdmine pentru varstnici, centre pentru persoane cu
handicap, etc.), sumele sa fie in concordantd cu numarul de beneficiari;

e cresterea competitivitatii agentilor economici prin imbunatatirea cadrului in care acestia
opereaza, prin reforme structurale ample si sustinute, care sa stimuleze competitivitatea
economiei romanesti si sd accelereze convergenta reald a Romaniei cu economiile dezvoltate
din Uniunea Europeana.

5. Generalizarea regulii de inregistrare a punctelor de lucru, indiferent de numar de angajati.
In acest sens se va elimina pragul de 5 angajati/punct de lucru, impozitul pe venit fiind virat la
bugetul local unde 1si desfasoara activitatea angajatul.

I1. Datorie publica
Obiective generale

Guvernul Romaniei va fi nevoit sd sustind eforturile financiare necesare modernizarii
infrastructurii in urmatorii ani. Vom asigura un mix echilibrat de finantare, de naturd sa
asigure un buffer optim in Trezorerie precum si reintrarea datoriei guvernamentale sub pragul
de sustenabilitate pe termen mediu.

Obiectivul strategic este acela ca, pe termen mediu, datoria publica sa nu depadseasca pragul
de 60% din PIB (indicator de convergentd nominala pentru trecerea la euro).

Ministerul Finantelor va avea in vedere o finantare neta relativ echilibrata din surse interne si
externe. Se vor asigura finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice
preponderent In moneda nationald, pentru a continua procesul de dezvoltare a pietei interne, in
paralel cu accesarea pietelor externe de capital, in vederea asigurarii unor surse robuste de
finantare. Se va pastra caracterul specific al accesarii de imprumuturi de pe pietele financiare
internationale, in alte valute decat moneda europeand, in conditiile obtinerii unui raport
cost/risc avantajos pentru statul roman, a diversificarii bazei de investitori si a utilizarii
instrumentelor financiare derivate (swap valutar).

In implementarea planului de finantare, vom avea in vedere introducerea emisiunilor de
obligatiuni verzi, in functie de finalizarea Cadrului general pentru obligatiuni verzi la nivel
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suveran, prin eforturi coordonate la nivelul ministerelor de linie si identificarea
cheltuielilor/proiectelor care vor face obiectul finantarii prin aceste obligatiuni.

Obiective specifice

Vom sustine dezvoltarea pietei titlurilor de stat pentru populatie, inclusiv prin automatizarea
procesului de subscriere si a platii dobanzilor si rambursariiprincipalului, precum si prin
analiza posibilitatii efectudrii subscrierilor online.

Este necesara utilizarea PPP ca mecanism alternativ de finantare.

Masuri care sa asigure un cadru prielnic implementarii de proiecte in regim de PPP:

e Aprobarea la nivelul Guvernului a unei strategii la nivel national pentru implementarea de
proiecte prioritare in regim PPP;

o Clarificarea cadrului institutional, cu preluarea de catre Ministerul Finantelor a competentei
de reglementare a domeniului PPP;

e Amendarea cadrului legal aplicabil pentru clarificarea/remedierea unor aspecte care la acest
moment sunt necorelate cu buna practicd internationald si care nu asigurd premisele unei bune
pregatiri a proiectelor de PPP;

e Configurarea unui proces de control al calitatii asupra ciclului de viata al proiectului, care
sa fie operationalizat la nivelul Ministerul Finantelorsi la ministerele de linie (domeniile
transporturi, sdnatate, justitie si educatie, etc.) pentru a spori capacitatea de a pregati, atribui si
gestiona cu succes proiecte PPP, acest proces urmand sd fie proiectat special pentru a
functiona in contextul pietei din Romania;

e Aderarea Romaniei la Principiile pentru guvernantd publicd a parteneriatelor public -
private ale Organizatiei pentru cooperare si dezvoltare economica (OECD) si
operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare a Romaniei pana in anul 2023.

III. Fiscalitate
Obiective generale

Romaénia are una dintre cele mai reduse ponderi ale veniturilor fiscale in PIB din Uniunea
Europeana.

Este necesara o evaluare a regimului fiscal existent prin raportare la realitatea socio-
economica care nu a permis dezvoltarea unei clase de mijloc consolidate, dar si o economie
vulnerabila la socuri, indiferent de natura acestora. O analiza asupra modului de impozitare a
capitalului versus impozitarea muncii este necesara si ar trebui realizatd in parteneriat cu
mediul socio-economic. Reducerea economiei informale, combaterea evaziunii fiscale,
reintroducerea stopajului la sursd, abordarea reducerii fiscalitatii pe munca mai ales in zona
veniturilor mici trebuie sa facd obiectul unei analize in primul an de guvernare.

Masurile stabilite in baza analizei se vor aplica predictibil cu un calendar care s nu produca
efecte negative asupra mediului antreprenorial.

In etapa actual, principalul efort va fi ficut pentru imbunititirea colectarii veniturilor, prin:
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1) simplificarea regulilor si debirocratizare, pentru a facilita conformarea voluntara si
administrarea fiscala,

i1) implementarea unui sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai simplu si mai transparent, ce
va sprijini activitatile economice.

Se vor avea in vedere:

e Adoptarea de urgentd a propunerii legislative privind capitalizarea societatilor comerciale
care nu respecta acest criteriu, proiect aprobat in Senat si aflat, in prezent, la Comisia Buget,
Finante, Banci a Camerei Deputatilor.

e Modificarea legislatiei comerciale, fiscale si contabile in scopul reflectarii cu acuratete a
intregului volum al veniturilor realizate de firme prin imbunatatirea regimului de emitere si
circulatie a facturilor, utilizarea fara exceptie a caselor de marcat si racordarea acestora la
sistemul central informatic al ANAF, care, la randul sau, trebuie rapid pus in functiune.

e Includerea pe costurile de productie ale firmelor numai a cheltuielilor legate strict de
desfasurarea activitdtii economice generatoare directe de venituri a acestora, conform
practicilor din tarile dezvoltate europene. Ca efect, vor scadea costurile de productie, prin
eliminarea cheltuielilor subiective ale actionarilor si administratorilor, inregistrate, in prezent,
in contabilitatea firmelor si, astfel, va creste baza de impozitare.

e Transpunerea imediatd a prevederilor Initiativei la nivel global privind evitarea erodarii
bazei impozabile si a transferului profiturilor, ceea ce va reduce substantial evaziunea fiscala.
e Modificarea Codului Fiscal in sensul eliminarii facilitatii de exceptare de la plata
constributiei de asigurari sociale de sandtate pentru persoanele fizice care au calitatea de
pensionari, pentru veniturile din pensii care depasesc 4.000 de lei.

e Acordarea restituirilor de TVA si a altor creante ale firmelor in raport cu bugetul numai
dupa compensarea, potrivit prevederilor actuale ale Codului Fiscal, cu obligatiile acelorasi
agenti economici catre buget.

e Dezvoltarea si consolidarea compartimentului din cadrul ANAF care verificd preturile de
transfer in scopul reducerii substantiale a acestei practici de evaziune fiscala.

e Orientarea verificarilor, in mod prioritar, catre firmele cu cel mai ridicat risc fiscal (cele
implicate in evitarea sau evaziunea in plata taxelor).

e Cresterea colectarii veniturilor din accize, TVA si taxe vamale prin monitorizarea
importurilor marfurilor cu risc fiscal ridicat si modernizarea punctelor de trecere a frontierei
in scopul diminuarii evaziunii cu marfurile de contrabanda. Eficientizarea controlului
antifrauda in domeniul comertului electronic;

e Implementarea acceleratd a bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat la toate
nivelurile administratiei publice centrale si locale care sa permita transparenta deplind a
cheltuielilor publice, imbunatatirea claritatii si coerentei procesului de bugetare, prioritizarea
politicilor sectoriale si adecvarea resurselor mobilizate la nivelul calitatii serviciilor publice
oferite, cresterea responsabilitatii si a eficientei utilizarii fondurilor publice prin asigurarea
unei competitii reale intre proiectele propuse spre finantare si sustinerea performantei;

e Revizuirea distorsiunilor si lacunelor din legislatia fiscald, asigurdndu-se corectitudinea si
echitatea in sistem pe principiul neutralitatii taxarii;
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e Consolidarea schemelor de ajutor de stat si a stimulentelor pentru domeniile prioritare,
afectate negativ de migratia fortei de munca cu o calificare superioard, prin sustinerea
parcurilor tehnologice si industriale si stimularea infiintarii de parteneriate cercetare-
invatamant si mediul de afaceri. Dezvoltarea de politici si mecanisme de finantare pentru
implementarea parteneriatelor public-privat cu partajarea adecvata a costurilor, riscului

e Maximizarea randamentelor economice in companiile cu capital de stat prin asigurarea unui
management profesionist independent de ministerele coordonatoare, separarea intre functiile
de reglementare si cele operationale. Implementarea generalizatd a contractelor de
performanta in institutiile publice si companiile de stat;

e Consolidarea statutului de piatd emergentd a Bursei de Valori Bucuresti si dezvoltarea
acesteia prin: sprijinirea activa a listdrii de noi companii, stimularea pietei obligatiunilor
inclusiv prin facilitati fiscale, pentru cresterea transparentei, accesului la finantare si
performantelor guvernantei corporative, simultan cu deschiderea unor noi oportunitati de
investitii si economisire pentru populatie;

e Mentinerea capitalizarii adecvate a bancilor de stat pentru imbunatatirea transparentei si
guvernantei corporative a bancilor de stat;

e Revizuirea/clarificarea rolurilor fondurilor de garantare si contragarantare cu capital de stat,
urmdrind maximizarea eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice, in paralel cu
injectarea de capital in economie, Tndeosebi a IMM-urilor;

e Sustinerea revenirii creditarii, in special catre sectorul companiilor nefinanciare, prin
continuarea programelor de garantii guvernamentale in sectoarele economice prioritare;

e Reducerea TVA pentru deseurile colectate selectiv;

e Identificarea surselor si a mecanismelor de finantare a unor noi masuri de politici sociale
(stoparea declinului demografic, sprijinirea familiilor, stimularea natalitatii etc).

ANAF

Pe termen mediu si lung, guvernul are in vedere transformarea ANAF intr-o institutie
inovativa si capabild sd rdspunda provocarilor mediului extern, care sa ofere servicii noi si
adaptate diferitelor categorii de contribuabili.

Obiective specifice

Reforma ANAF si schimbarea paradigmei relatiei stat-contribuabili sunt obiectivele
principale. Va fi accelerata digitalizarea ANAF si astfel va creste baza de colectare si va fi
prevenita evaziunea fiscala.

In acest sens, vor fi implementate o serie de proiecte de digitalizare care se vor finanta din
fonduri nerambursabile:

e modernizarea solutiei de arhivare electronicd a Ministerul Finantelor;

e obtinerea de servicii electronice extinse prin portalul ANAF;

e proiect pentru asigurarea serviciilor fiscale eficiente pentru administratie si cetateni;

e proiectul Big Data, ce vizeaza dezvoltarea unei Platforme de Big Data destinate integrarii si
valorificarii operationale si analitice a volumelor de date de interes pentru Ministerul
Finantelor/ANAF, cu orizont de implementare de minimum 36 de luni.

31



De asemenea, vor fi implementate o serie de proiecte de digitalizare cu finantare de la bugetul
de stat:

e asigurarea functiondrii si disponibilitdtii sistemului informatic;

e cresterea performantei specialistilor IT;

e retehnologizarea si extinderea platformelor hardware si software pentru interfata cu
cetatenii (pregdtire documentatie achizitie si estimari bugetare);

e asigurarea functionarii, continuitdtii si disponibilitatii sistemului integrat vamal, ce
inseamna operationalizarea conceptului de vama electronicd pana la sfarsitul anului 2023.

Proiectele au ca scop atingerea urmatoarelor obiective:

1) crearea unei relatii de parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate, prin:

e dezvoltarea si extinderea de servicii simple si accesibile pentru contribuabili,

e simplificarea procedurilor de administrare fiscald pentru sustinerea conformarii voluntare la
declararea obligatiilor fiscale prin:

e reducerea si simplificarea numarului de formulare si declaratii;

e introducerea formularelor precompletate;

e depunerea electronica a tuturor formularelor si declaratiilor;

e cvaluarea permanenta a calitatii serviciilor fiscale din perspectiva contribuabililor;

e acordarea de asistentd din initiativa organelor fiscale pe teme ce decurg din constatari ale
organelor de control din cadrul ANAF.

e sprijinirea conformarii voluntare la plata obligatiilor fiscale prin:

e acordarea de facilitati fiscale la plata obligatiilor fiscale pentru bunii platitori;

e mediatizarea celor mai buni platitori de impozite si taxe prin elaborarea ,listei albe* ce
cuprinde contribuabili care si-au declarat si achitat la scadentd obligatiile fiscale de plata;

e transformarea executdrii silite In proces investigativ;

e cxtinderea mecanismului de aprobare a rambursarii TVA cu control ulterior, cu o durata
maxima de 30 zile la plata, ce vizeaza reducerea semnificativa a perioadei de solutionare a
deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune la rambursare, scopul fiind de introducere
rapida a sumelor in circuitul economic.

e asigurarea unui tratament fiscal diferentiat in functie de comportamentul fiscal al
contribuabililor si aplicarea graduala a unor masuri specifice de catre organele fiscale:

e notificarea contribuabililor cu privire la posibilele neregularitati care ar putea conduce la
stabilirea de diferente de impozite si taxe;

e medierea;

e controlul inopinat;

e inspectia fiscala partiala;

e inspectia fiscald generala.

ii) transformarea ANAF 1ntr-o institutie performantd si inteligentd cu solutii digitale integrate,
care utilizeaza la maxim datele si informatiile disponibile, prin:

e accelerarea procesului de digitalizare al ANAF, efectuarea de investitii in tehnologie si in
dezvoltarea aplicatiilor utilizate;
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e utilizarea eficienta a datelor si informatiilor si dezvoltarea de noi aplicatii care sa proceseze
informatia in timp real, inclusiv utilizarea analizelor de date si dezvoltarea de platforme
adaptate, de tip Big Data, pentru eficientizarea activitatilor de management de risc
automatizat, verificdri si actiuni automate;

e introducerea de solutii tehnologice avand drept scop cresterea valorii adaugate a muncii
angajatilor, mai ales in zona de analiza, sinteza si raportare;

e informatizarea activitatilor de back office.

Accelerarea informatizarii ANAF, pentru a creste gradul de colectare, va fi realizata prin:

e extinderea facilitatilor pentru plata impozitelor si a taxelor prin platforma Ghiseul.ro;

e asigurarea de la distantd a serviciului de asistentd a contribuabililor si dezvoltarea Call-
center-ului prin introducerea unui numar unic de telefon la nivel national;

e implementarea proiectului TRAFIC Control, pentru monitorizarea in timp real a
transporturilor privind achizitiile si livrarile intracomunitare de bunuri, precum si a celor
aflate 1n tranzit;

e extinderea functionalitdtii si a accesului mult mai facil la Spatiul Privat Virtual, ce are ca
obiectiv optimizarea si simplificarea serviciilor aferente obligatiilor fiscale si nefiscale si
platii taxelor;

e modernizarea site-ului/portalului ANAF;

e implementarea proiectului SFERA ce vizeaza centralizarea bazelor de date locale si
interconectarea acestei baze unice cu sistemele informatice ale institutiilor statului care detin
si pot furniza informatii utile in activitatea de colectare a impozitelor/taxelor si contributiilor
la bugetul general consolidat;

e implementarea procedurilor de vdmuire simplificatd prin introducerea conceptului de vama
electronica;

e dotarea punctelor vamale de la granita UE cu echipamente de control non-distructiv;

e dezvoltarea proiectelor pentru stimularea conformarii voluntare pentru marii contribuabili si
persoanele fizice;

e dezvoltarea proiectului privind infrastructura vamala ce vizeaza reabilitarea si modernizarea
punctelor vamale de la granita externd a Uniunii Europene;

e extinderea implementdrii procedurilor vamale simplificate in vederea alinierii la media
europeana de utilizare Intr-un procent de 65%;

e accelerarea gradului de absorbtie a fondurilor europene.

1i1) prevenirea si combaterea fraudei fiscale, ANAF devenind o institutie ce vine in sprijinul
conformadrii contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic echitabil, prin:

e dezvoltarea de proiecte-pilot de conformare voluntard pe sectoarele si categoriile de risc
fiscal;

e combaterea eficientd a comportamentelor neconforme si a fraudei fiscale prin demararea
actiunilor complexe, tintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat. Scopul acestor actiuni 1l
reprezintd asigurarea unui mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajarea
concurentei neloiale;
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e utilizarea unui nou model de estimare al decalajului fiscal privind TVA, dezvoltat pe
sectoarele economice de activitate, de tip TOP-DOWN, pentru a asigura realizarea de actiuni
concentrate de prevenire si combatere a evaziunii, in aceste sectoare.

iv) eficientizarea si transparentizarea institutiei, transformarea ANAF intr-o institutie solida,
moderna si de incredere, prin:

e dematerializarea fluxurilor de activitate curentd si tranzitia spre un mediu de lucru
predominant digital care sa includd corespondenta electronica, generalizarea utilizarii
semnaturii electronice si accesul de la distanta a bazelor de date;

e consolidarea colaborarii i comunicarii cu alte administratii fiscale, precum si cu organisme
internationale, pe ariile de interes si prioritdtile comune existente la nivel international;

e implementarea unei politici de resurse umane axatd pe dezvoltarea competentelor
angajatilor prin participarea la cursuri de pregatire profesionala;

e administrarea tuturor persoanelor fizice nerezidente la nivelul administratiei fiscale pentru
contribuabili nerezidenti;

e redefinirea pachetelor de contribuabili, ca urmare a reevaluarii criteriilor de selectie;

e simplificarea procesului decizional in interiorul agentiei in scopul debirocratizarii;

e optimizarea procesului de alocare gi utilizare a resurselor in concordantd cu prioritatile
strategice ale agentiei;

e consolidarea mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri si contribuabili
pentru transparentizare si cresterea conformarii fiscale;

e infiintarea unei baze de date in care sa fie disponibile rapoartele de inspectie fiscala
impreund cu solutiile date Tn urma contestatiilor depuse precum si cu solutiile instantelor de
judecata;

IV. Aderarea la zona euro

Obiective generale

Dupa aderarea la Uniunea Europeand, considerdm ca adoptarea monedei euro reprezinta
proiectul strategic de tari al Romaniei pe termen mediu. In acest sens, ne propunem ca
documentele strategice fundamentate si agreate in anul 2019 de toate institutiile implicate —
Planul National de Adoptare a monedei Euro si Raportul de Fundamentare a acestui plan — sa
fie updatate conform unei noi Foi de Parcurs adecvate realitdtilor economice si sociale
postpandemice.

Obiective specifice
Obiectivul principal al Romaniei il reprezinta cresterea convergentei reale cu economiile

europene prin atingerea unui PIB pe locuitor la paritatea de cumparare standard de 80% din
media UE 27, la orizontul anului 2024.
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V. Elemente de referintd privind politica de concurentd, in contextul elaborarii
programului de guvernare

Obiective generale

Prioritatea Guvernului Romaéniei este de a asigura o crestere economica sustenabild, iar
concurenta liberd si corectd este un ingredient important in atingerea unui astfel de obiectiv.
Protejarea si stimularea concurentei este un obiectiv strategic la nivel national, dat fiind rolul
acesteia in cresterea productivitatii (cu impact direct asupra bunastarii consumatorilor, dar si
asupra competitivitatii tarii noastre) si, in contextul noilor evolutii economice generate de
pandemie, rolul in consolidarea rezilientei pietelor si in sustinerea unui proces de revenire
accelerat.

Calitatea mediului de afaceri este un factor fundamental pentru buna functionare a economiei,
pentru atragerea/stimularea investitiilor si, implicit, pentru generarea unui nivel ridicat al
competitivitatii economiei nationale.

Obiective specifice

1. Ajutoare de stat pentru redresarea economica

Pentru a sprijini economia, in contextul pandemiei, Comisia Europeana a adoptat Cadrul
temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei
epidemii de Covid-19 (Cadrul temporar). Acesta permite statelor si se asigure ca
intreprinderile de toate tipurile dispun in continuare de lichiditdti suficiente si sd mentina
continuitatea activitatii economice atat in timpul pandemiei, cat si dupa incheierea acesteia.

Pana in prezent, 8 masuri de sprijin au fost notificate de Romania, cu asistenta Consiliului
Concurentei, in baza Cadrului temporar si autorizate de forul european. Totodatd, la nivel
national, s-a implementat, sub forma unei scheme de minimis, programul IMM Leasing de
echipamente si utilaje.

Avand in vedere accesul dificil la piata financiard pentru IMM-urile romanesti, in special, si
pentru cele europene, in general, datoritd contractiei economice care ofera proiectii economice
pesimiste, pragul maxim de ajutor de stat (de minimis) instituit in prezent la 800.000 de euro
fie va fi mentinut, fie va fi aplicatd o majorare a pragului stabilit inainte de criza economica
de la 200.000 la 500.000 de euro.

Acestor masuri li se adaugd actiunile din sfera agriculturii: schemele de ajutor de stat pentru
sustinerea activitdtii crescatorilor din sectorul suin si aviar, respectiv a celor din sectorul
bovin, in contextul crizei economice generate de pandemia Covid-19.

Bugetul total al masurilor de mai sus este de aproximativ 32,4 miliarde de lei (6,7 miliarde de
euro), suma ce reprezinta aproximativ 3,1% din PIB-ul Romaniei din 2020.

Resursele financiare mobilizate prin intermediul masurilor de sprijin (din bugetul national si
din fonduri europene) au scopul de a concentra interventia statului in economie in directia
atenudrii efectelor negative generate de pandemia Covid-19, atat la nivel de ansamblu (prin
masuri orizontale, pentru care sunt eligibili actori din diferite domenii economice, pe criterii
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privind evolutia indicatorilor financiari), cat si tintit, la nivelul unor domenii/actori economici
in cazul cdrora activitate a fost puternic perturbatd de masurile de limitare a raspandirii
virusului.

Masurile urmaresc, in linie cu strategia Uniunii Europene, evitarea transformarii crizei de
lichiditate a intreprinderilor, cauzatd de noile evolutii economice, intr-una de solvabilitate,
prin identificarea si sprijinirea actorilor si domeniilor vulnerabile. O atentie sporitd, atat la
nivel national, cat si la nivel comunitar, este acordata intreprinderilor mici si mijlocii, afectate
in mod deosebit de lipsa de lichiditati cauzatd de pandemie, care amplifica dificultatile
anterioare privind accesul la finantare, in comparatie cu intreprinderile mai mari.

2. Demersuri viitoare in domeniul ajutoarelor de stat: Cadrul Temporar prelungit si extins

Una din prioritatile in domeniul ajutoarelor de stat vizeazd continuarea elaborarii si
implementarii masurilor cuprinse in Planul National de Investitii si Relansare Economica (de
exemplu, IMM Factor), masuri privind somajul si legislatia muncii, schema de ajutor de stat
pentru intreprinderile din domeniile comert si servicii afectate de Covid-19, sprijinirea
sectoarelor afectate - Horeca, organizare de evenimente, turism, aeroporturi regionale etc.).

Demersurile de relansare a economiei nationale sunt sustinute de masurile comunitare
referitoare la flexibilizarea schemelor de ajutor de stat si a cadrului fiscal european si de
mobilizare a bugetului Uniunii Europene pentru atingerea obiectivelor pe termen lung,
repararea prejudiciilor pandemiei, relansarea economica si cresterea rezilientei.

In contextul evolutiei pandemiei Covid-19, Comisia Europeani a decis s prelungeasca si si
extindd domeniul de aplicare al Cadrului Temporar. Toate sectiunile Cadrului Temporar au
fost prelungite, in cadrul ultimei runde de modificari, cu sase luni, respectiv pana la 30 iunie
2022.

In continuarea masurilor de sprijin notificate de Roméania in baza Cadrului Temporar si
autorizate de forul european, mentionate anterior, in prezent, se afld in lucru si alte scheme de
ajutor de stat destinate sustinerii economiei in contextul pandemiei.

3. Intensificarea concurentei in sectoare cheie ale economiei nationale (demersuri publice
aliniate principiilor de concurenta, eliminarea unor blocaje/ineficiente aflate in calea
manifestdrii concurentei), pregatirea pentru tranzitia digitala

4. Asigurarea concurentei corecte

Existd o preocupare deosebita, la nivelul statelor si al institutiilor internationale, referitoare la
efectele generate de abuzurile venite din partea unor companii care, desi nu sunt dominante,
detin o putere superioara de negociere fata de partenerii lor comerciali.

In acest context, au apdrut, la nivelul legislatiei comunitare, reglementari in sensul
sanctionarii acestor practici, in anumite sectoare, iar la nivelul unor state membre s-a
considerat oportuna extinderea reglementarilor specifice la nivelul tuturor sectoarelor. Aceste
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reglementari sunt orientate spre combaterea unor practici care deviaza considerabil de la buna
conduitd comerciald, care contravin bunei credinte si corectitudinii §i care sunt impuse
unilateral de un partener comercial altuia.

VI. Planul National de Redresare si Rezilienta

Reforma ANATF prin digitalizare

* Intrarea in vigoare a cadrului legal pentru obligativitatea inrolarii tuturor contribuabililor
persoane juridice SPV (Spatiul Privat Virtual)

* Contribuabili persoane juridice inrolati suplimentar in SPV

* Intrarea in vigoare a cadrului legal aplicabil care defineste criteriile de risc pentru
clasificarea contribuabililor. Cadrul legal va fi aprobat printr-un ordin al presedintelui ANAF

* Intrarea in vigoare a cadrului legal modificat incident domeniului de activitate al structurilor
de control fiscal

* Operationalizarea/aprobarea planului de actiune comun intre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald si Inspectia Muncii pentru a preveni si a limita fenomenul evaziunii
privind munca la gri / negru

* Cresterea ponderii veniturilor colectate de administratia fiscala cu cel putin 2,5 puncte
procentuale din PIB

* Reducerea decalajului de TVA cu 5 puncte procentuale

* Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice

* Intrarea in vigoare a modificarilor la cadrul legal existent pentru Imbunatatirea functionarii
Administratiei Vamale

« Imbunititirea mecanismului de programare bugetara

 Intrarea in vigoare a cadrului de reglementare modificat pentru a asigura planificarea
bugetard multianuald pentru proiectele de investitii publice semnificative si realizarea unei
evaluari ex-post facuta de Consiliul fiscal

* Intrarea in vigoare a Hotararii de Guvern pentru aprobarea metodologiei de elaborare,
monitorizare si raportare a programelor bugetare

* Finalizarea analizei cheltuielilor in domeniul sanatatii si domeniul educatiei

» Adoptarea unei strategii multianuale §i a unui calendar pentru realizarea unei analize de
cheltuieli sistematice in toate sectoarele

* Proiectul de buget pe anul 2024 include recomandarile analizei cheltuielilor (din domeniul
sanatatii si al educatiei)

* Intrarea 1n vigoare a legii pentru insarcinarea Consiliului fiscal cu realizarea unei evaluari
periodice a impactului analizei cheltuielilor si pregatirea unui raport de implementare

* Revizuirea cadrului fiscal

* Analiza sistemului de impozitare din Romania in vederea elaborarii de recomandari pentru a
asigura ca sistemul de impozitare contribuie la promovarea i pastrarea unei cresteri
economice sustenabile

* Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului Fiscal prin care se reduce gradual aria de
aplicabilitate a regimului special de taxare pentru microintreprinderi
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* Intrarea in vigoare a: stimulente fiscale, cu scopul de a simplifica sistemul de impozitare
pentru a fi mai eficient, transparent, echitabil pana in 2024.

- legislatie pentru extinderea taxarii verzi/ecologice

* Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare

MINISTERUL TRANSPORTURILOR ST INFRASTRUCTURII

A. INFRASTRUCTURA DE TRANSPORTURI
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Dezvoltarea infrastructurii de transport reprezintd o conditie esentiald pentru cresterea
nivelului de trai, a veniturilor oamenilor, pentru stimularea investitiilor, pentru crearea de noi
locuri de munca, pentru cresterea mobilitatii cetatenilor si a marfurilor, pentru scoaterea din
izolare socio-economicd a zonelor subdezvoltate prin dezvoltarea echilibratd a retelelor de
transport intre toate regiunile tarii. Asigurarea conectivitatii si a accesabilitdtii la principalele
coridoare de transport care sa conduca la imbunatatirea legaturilor intre principalii poli
economici de crestere va constitui principalul obiectiv al politicilor de transport. Nicio regiune
nu va ramane in urma din punctul de vedere al dezvoltarii infrastructurii de transport,
stimuland astfel dezvoltarea echilibrata si coeziva a Romaniei.

La nivel strategic, vor fi elaborate:

- Strategia de gestionare a sigurantei circulatiei pe toate modurile de tranport, indeosebi pe cel
rutier si feroviar, tindnd cont de faptul cd acestea doud afecteazd in cel mai nalt grad
siguranta cetatenilor (participanti la trafic si pasageri)

- Strategia de implementare a transportului intermodal atat pentru pasageri, cit si pentru
marfuri, in contextul tintelor de atins stabilite in Pactul climatic pana in 2030, respectiv 2055.
Strategia va avea ca fundament o analiza cu accent pe punctele tari ale Romaniei, astfel incat
prin proiecte relevante si realizabile sd pund in valoare avantajele situdrii geografice si ale
infrastructurii deja existente (reteaua de cale feratd, porturile fluviale si maritim,
aeroporturile). De asemenea, la proiectarea retelelor de cai de transport se vor avea in vedere
urmatoarele conditii:

. accesarea unei cai rutiere de mare viteza (drumuri expres sau autostrazi) Th maximum
o ord din orice punct de plecare al tarii

. orice punct de destinatie sd poatd fi atins Th maximum 2 ore de la un aeroport

. dezvoltarea punctelor de transport multimodale astfel incat traficul de calatori si

transportul marfii sd se deruleze cu minimul de timpi de asteptare posibil
Viziunea pe termen mediu

Romania are nevoie de un salt de dezvoltare in infrastructura de transport in urmatorii 10 ani.
Finalizarea marilor proiecte de infrastructurd rutiera trebuie sd fie una din prioritatile
strategice ale Romaniei In urmatorii 10 ani, astfel incat anii 2021-2030 sa devind o decada
transformationala pentru Romania. Pentru atingerea acestui obiectiv avem nevoie de resurse
financiare, un management profesionist al proiectelor si un plan coerent executat strategic pe
termen lung, precum si de reforme administrative conform asumarilor din cadrul PNRR.
Abordarea Guvernului PNL-PSD-UDMR va fi una integratd a tuturor modurilor de transport,
care va pune pe primul plan interesul legitim al cetateanului de a avea acces la o infrastructurda
moderna, sigurd si durabild care sa tind pasul cu dinamica regionald, astfel incat sa fie
eliminate decalajele de dezvoltare acumulate Tn ultimii ani intre regiunile istorice.

Obiectivele Roméaniei pentru perioada 2021-2024 la capitolul de infrastructura de transport

vizeaza:
0 accelerarea investitiilor publice,
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0 asigurarea resurselor financiare si umane corect dimensionate pentru implementarea cu
succes a proiectelor de investitii,

0 asumarea unor decizii strategice care sa declanseze reforme structurale si sd asigure o
capacitate administrativa sporita,
0 prioritizarea investitiilor In domeniul transporturilor astfel incat sa reflecte nevoile de

conectivitate si de mobilitate, de reducere a aglomerarilor si de asigurare a fluentei circulatiei.
Politicile de transport se vor construi prin promovarea eficientei institutionale, a simplificarii
administrative si vor fi sincronizate cu realitatile din teren si, in acord, cu directiile de actiune
agreate la nivelul UE.

Investitiile 1n infrastructura de transport reprezintd, in viziunea Guvernului PNL- PSD-
UDMR, o prioritate nationald, motiv pentru care vor fi sustinute prin politici structurale ce vor
garanta eficienta lor.

Astfel, promovarea unei politici de transport orientatd spre investitii masive va fi dublata de
masuri de crestere a capacitatii administrative:

- Reorganizarea aparatului central, revizuirea structurilor sale (autoritati din subordinea si sub
autoritatea ministerului), simplificarea si eficientizarea procedurilor birocratice (avizare,
licentiere, control) In contextul asumarii responsabilitatii pentru fiecare etapd procedurala,
precum si a suprapunerilor de atributii, reanalizarea eficientei activitatii unora dintre acestea
(ARF — Autoritatea pentru Reforma Feroviard).

- Aplicarea principiilor de guvernantd corporativa la toate societdtile cu capital de stat,
asumarea responsabilitatii deciziilor luate, precum si a mandatelor acordate reprezentantilor
statului in aceste societati.

Ne propunem aprobarea si implementarea Planului investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru perioada 2021- 2030 ce cuprinde viziunea strategicd pentru
acest deceniu si va sta la baza constructiei infrastructurii roménesti. In fapt, acest plan
reprezintd actualizarea strategiei de implementare a M.P.G.T. si va sta la baza accesarii
fondurilor europene in viitorul exercitiu financiar european.

Planul investitional prezintd o viziune integrata asupra intregii infrastructuri de transport din
Romania acoperind nevoile de dezvoltare pentru toate modurile de transport — rutier, feroviar,
metrou, aerian, naval si intermodal precum si masurile de capacitate administrativa necesare
pentru realizarea acestor proiecte, in corelare cu reformele asumate prin Programul National
de Redresare si Rezilienta.

Implementarea acceleratd si eficientd a proiectelor de infrastructurd cuprinse in Planul
investitional depinde de un set de mdsuri a caror aplicabilitate va fi atent monitorizata la
nivelul fiecarei companii care deruleaza proiecte majore de investitii. Astfel, se va actiona pe
urmatoarele directii:

Cresterea calitatii studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice;

Eficientizarea relatiei cu institutiile si entittile avizatoare;

Imbunatitirea legislatiei privind achizitiile publice;

Accelerarea procedurilor administrative pentru demararea cat mai rapida a proiectelor.

Sl e
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5. Introducerea unui sistem de solutionare rapida a contestatiilor;

6. Cresterea performantei beneficiarilor si a cooperdrii intre autoritatile locale si
nationale;
7. O monitorizare eficace a implementarii proiectelor.

Urmatorii 3 ani vor fi decisivi pentru evolutia domeniului transporturilor, in care Guvernul se
va concentra pe cateva directii de actiune care sd ne garanteze indeplinirea cu succes a
obiectivelor strategice fixate prin Programul de Guvernare, pe componenta de infrastructura
de transport:

[ Accelerarea implementarii proiectelor aflate in executie printr-un management
responsabil si pro-activ, printr-un dialog continuu cu antreprenorii si o colaborare inter-
institutionala eficientd, atat pe verticald cat si pe orizontala astfel incat sa fie identificate rapid
solutiile in vederea elimindrii eventualelor blocaje aparute pe parcursul derularii acestor
proiecte;

0 Monitorizarea atentd a proiectelor aflate in derulare pe principalele coridoare de
conectivitate europeana, astfel incat perspectiva lor de finalizare sa se incadreze intr-un
orizont optim de timp;

0 Demararea de noi proiecte de investitii In infrastructura de transport prin promovarea
unor documentatii mature si bine fundamentate, care sd aiba la baza eficienta economico-
sociala a acestor proiecte;

0 Realizarea conectivitatii intre regiunile istorice prin intensificarea procesului de
inchidere a coridorului IV rutier si feroviar pan-european si a implementarii proiectelor de
infrastructurd mare din Regiunea Moldovei, pe Coridorul IX pan-european, precum si pe axa
Est-Vest;

0 Continuarea programului de redresare a companiilor de stat din domeniul
transporturilor si a procesului de selectie a managerilor profesionisti in baza unei analize
transparente si solide;

[ Atragerea specialistilor roméni care lucreazd in strdinatate (,,repatrierea”) 1in
implementarea unor proiecte majore;
l Parteneriate cu institutii publice care gestioneaza infrastructura in alte state membre

UE pentru asistentd tehnica

O Adoptarea unei noi strategii de finantare a proiectelor de infrastructura care sd asigure
implementarea proiectelor in mod sustenabil si eficient. Vor fi sustinute investitiile majore in
infrastructura avand ca principald sursa de finantare fondurile europene nerambursabile,
acesta fiind un factor cheie al modernizarii Romaniei. Uniunea Europeana incurajeaza statele
in accesarea, pe langa fondurile europene, si a altor instrumente de finantare pentru a
maximiza impactul acestora si pentru a permite dezvoltarea unui numar mai mare de proiecte.
Astfel, se va actiona pe 3 directii pentru a obtine un mix care sa asigure necesarul de
finantare:

0 alocarea, in medie, a 2% din PIB pentru infrastructura de transport pana in 2030;

o) utilizarea fondurilor externe nerambursabile (P.O.IL.M., CE.F.,P.O.T.,P.N.RR.);

0 antrenarea de fonduri rambursabile, fonduri de tip P.P.P. sau imprumuturi LF.I.

O Consolidarea parteneriatului  dintre C.N.ALR. si autoritdtile locale pentru

implementarea unor proiecte de infrastructura de interes local si regional de natura variantelor
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ocolitoare, drumurilor de legdturd la drumurile nationale, autostrazilor, drumurilor expres,
drumurilor alternative ca solutii pentru descongestionarea de trafic rutier, inclusiv
modernizarea, reabilitarea acestora, precum si intre C.F.R. S.A. si autoritdtile administratiei
publice locale, pentru modernizarea infrastructurii feroviare, Tn scopul introducerii trenurilor
intra-regionale, metropolitane si urbane.

0 Intensificarea ritmului de derulare a investitiilor prin identificarea de modalitati de
finantare si cooperare complexe, pe bazd de parteneriate: C.N.A.LLR. , autoritdti locale,
asociatii de dezvoltare intercomunitard, sector privat intern si international capabil sa atraga
fonduri din surse cat mai diverse (fonduri externe nerambursabile, granturi, imprumuturi,
participare la capital, atragerea societatilor de administrare de fonduri de investitii etc.)

O Intensificarea colabordrii in cadrul Parteneriatului Initiativei celor Trei Mari, in
vederea dezvoltarii unor proiecte de infrastructura de transport de importantd strategica
regionald, care vor contribui la dezvoltarea economica si la coeziunea europeana.

O Utilizarea duald a infrastructurii de transport: constructia sau dezvoltarea
infrastructurii de transport trebuie sa asigure permanent, procesul de transport, atdt pentru
pasageri si marfuri, cat si pentru mobilitatea militard si transportul echipamentelor aferente
acesteia.

0 In domeniul fondurilor europene, este prioritard inchiderea P.O.LM. 2014-2020,
pregatirea si implementarea viitorului exercitiu financiar P.O.T. 2021-2027 si implementarea
Planului National de Redresare si Rezilienta.

In contextul politicii europene in domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei retele
europene integrate orientata spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen de finalizare 2030
(TEN-T Core) si a unei retele globale ce va sustine reteaua centrala, cu termen de finalizare
2050 (TEN-T Comprehensive), Romania va trebui sa continue investitiile in infrastructura de
transport, orientate spre dezvoltarea coridoarelor multimodale transnationale care traverseaza
Romania, si anume: Coridorul Rin-Dundre si Coridorul Orient/Est-Mediteranean, corelate cu
prioritdtile nationale specifice.

In ceea ce priveste directiile generale de actiune, acestea privesc finalizarea pregatirii
strategice 1n ceea ce priveste prioritizarea proiectelor pe fiecare mod de transport si corelarea
acestora cu sursele de finantare. Astfel, in perioada 2021-2024 ne raportam la Inchiderea
P.O.I.M. 2014-2020 (n+3),

lansarea P.O.T. 2021-2027, implementarea P.N.R.R., precum si corelarea acestor surse de
finantare cu cresterea investitiilor finantate din bugetul de stat, conform angajamentelor
Planului investitional, ce prevede alocarea in medie a 2% din PIB pentru infrastructura de
transport in urmatorii 10 ani.

Obiectivele prevdazute a se finanta utilizind Mecanismul de redresare si rezilientd sunt
reprezentate de proiecte majore rutiere, feroviare sau de metrou, mature din punct de vedere al
pregatirii documentatiilor tehnico-economice, cu impact redus asupra mediului si cu beneficii
in ce priveste digitalizarea si solutiile inovative din transporturi. De asemenea in cadrul
P.N.R.R. sunt prevazute o serie de reforme privind capacitatea administrativa si operationala
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la nivelul tuturor institutiilor implicate in implementarea proiectelor de infrastructura de
transport.

La nivel de proiecte, obiectivele pe termen mediu includ:

0 Finalizarea sectiunilor in implementare din coridoarele principale;

0 Lansarea contractelor de proiectare si executie lucrari pentru toate sectiunile aferente
principalelor coridoare de conectivitate;

0 Introducerea la finantare a trenurilor metropolitane (de exemplu, Bucuresti, Cluj-
Napoca, Timisoara), respectiv a trenurilor de lucru;

0 Extinderea retelei nationale de metrou la nivelul municipiului Bucuresti si dezvoltarea
unei retele de metrou la Cluj-Napoca.

De asemenea, un rol cheie il vor avea masurile privind capacitatea administrativa, ce includ:

0 asigurarea unui cadru strategic stabil pe termen mediu si lung;

0 elaborarea unei Carti albastre (Blue book) pe modelul utilizat in alte state membre care
sa completeze legislatia privind elaborarea documentatiilor tehnico-economice, dar sa
reprezinte in acelasi timp un ghid practic pentru realizarea etapelor importante din pregatirea
proiectelor si sd asigure corelarea intre acestea, fard a se ignora niciuna dintre etapele de
pregatire;

0 modificari legislative care sa conducd la responsabilizarea factorilor implicati in
avizarea proiectelor de infrastructura de transport de interes national In ceea ce priveste:
fondul forestier, terenurile agricole, descércarile arheologice, relocarile de utilitati electrice,
gaze naturale, telefonie, etc. Studiile de mediu si arii protejate, autorizarile locale si de
dezvoltare urbanistica etc.;

l constituirea in cadrul principalilor beneficiari de infrastructura de transport a unor
divizii de ingineri proiectanti in masura atat de analiza critica a documentatiilor de pregatire
realizate prin asistentd externd, dar si sd corecteze acolo unde este necesar documentatiile
tehnice;

O identificarea printr-un proces amplu de consultare, atdt a ofertantilor, cat si a
autoritatilor contractante, a principalelor deficiente in cadrul legislativ actual in domeniul
achizitiilor publice;

[ implementarea cu prioritate a reformelor asumate prin P.N.R.R., in special cele legate
de capacitatea administrativa a C.N.A.LLR., C.F.R. , Metrorex si operationalizarea C.N.L.R.

A. TRANSPORTUL RUTIER

Infrastructura rutierd este elementul central intr-un sistem de transport rutier, iar in Roméania
dezvoltarea retelei rutiere, fie cd este vorba despre autostrdzi, drumuri expres, variante
ocolitoare sau drumuri nationale, aceasta trebuie sa se sprijine pe cdteva principii care se
referd la asigurarea conectivitatii si a mobilitétii cetdtenilor si a marfurilor, cu costuri reduse,
cu economie de timp si In conditii de siguranta.
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Astfel, in Planul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii au fost stabilite obiectivele de
conectivitate rutierd care vizeazad rezolvarea a patru mari probleme ale transportului rutier:
timpi mari de intarziere in trafic, media zilnica anuala ridicatd (MZA), accesibilitatea redusa
nationald si internationala si rata mare de accidente rutiere.

Pentru solutionarea acestor probleme si o retea rutierd de transport moderna, eficientd si
sigurd, investitiile in infrastructura rutiera de transport se vor concentra pe cele patru obiective
generale de conectivitate rutierd, care asigurd conexiunea atat a provinciile istorice, cat si a
regiunilor de dezvoltare ale Romaniei si se extind natural spre retelele rutiere din térile vecine.

Prioritatile Ministerului Transporturilor si Infrastructurii se vor incadra in coordonatele
onorarii dezideratelor ce tin de protectia vietii umane, concomitent cu asigurarea unui mediu
concurential favorabil dezvoltarii sustenabile a serviciilor de transport si cresterea continud a
calitatii serviciilor de transport, precum si a celor conexe diferitelor moduri de transport.

Principalele obiective pentru perioada 2021-2024 se axeazi pe urmatoarele coordonate:

I.1.  Cresterea calitatii infrastructurii rutiere de transport, de interes national, printr-un
amplu program de intretinere curenta si periodicd, implementat in perioada 2021-2024;

1.2.  Imbunititirea sigurantei rutiere, in concordantd cu politica U.E., prin implementarea
unor programe de investitii nationale sau finantate in baza unor parteneriate cu institutii
financiare internationale;

[.3.  Dezvoltarea, modernizarea si digitalizarea infrastructurii rutiere, prin accelerarea
programelor de investitii cu impact asupra cresterii gradului de absorbtie a fondurilor
europene nerambursabile alocate prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020,
Programul Operational de Transport 2021-2027 si Programul National de Reformd si
Rezilienta prin realizarea proiectelor de autostrazi si drumuri expres incluse in respectivele
programe.

1.4. Stabilirea ca obiectiv ca pana in anul 2030 majoritatea municipiilor sa dispuna de variante
alternative de deviere a transportului greu de marfa care in prezent tranziteaza centrul
localitatilor provocdnd numeroase daune (aglomereaza traficul urban, contribuie Ia
inrautdtirea calitatii aerului, afecteaza localitatile cu profil turistic).

LS. Crearea cadrului legislativ in vederea realizarii unui Registru National al Utilajelor de
Constructii astfel incat toate utilajele constructorilor sau tertilor sa fie inregistrate iar in
momentul semndrii la o licitatie sa fie blocate in registru, fara a mai avea posibilitatea de a
participa la alte lucrari decat la cele pentru care au fost inregistrate.

[.6.  Crearea cadrului legal pentru constituirea unei platforme 1n cadrul site-ului
Ministerului Transporturilor (MT) cat si in al Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere (CNAIR), in vederea monitorizdrii active a santierelor.

I.7.Verificarea modului in care au fost asigurate stocurile de materiale necesare deszdpezirii
drumurilor nationale (antiderapant, clorurd) la nivelul Directiilor Regionale de Drumuri si
Poduri, precum si a contractelor aferente prestarii serviciilor de deszapezire.

I.8. Identificarea si crearea cadrului si a conditiilor organizatorice, procedurale si
institutionale preliminare indispensabile constituirii garantiilor necesare reusitei ameliorarii
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sigurantei rutiere, raportata la tinta intermediard asumata la nivelul UE, a ceea ce inseamnd
dezideratul reducerii numarul de decese cauzate de accidente rutiere cu 50 % in perioada
2021-2030. In acest sens, se vor initia/implementa urmatoarele 4 proiecte:

0 promovarea/adoptarea si urmdrirea continud ulterioara a stadiului implementarii
Strategiei Nationale pentru Siguranta Rutierd pentru perioada 2021-2030;

0 revizuirea legislatiei nationale din domeniul gestiunii sigurantei infrastructurii rutiere,
prin implementarea Directivei 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului, vizand
actualizarea normelor legale cu privire la evaludrile de impact asupra sigurantei infrastructurii
rutiere, auditul de siguranta rutiera, inspectia de sigurantd, precum si desfasurarea activitatilor
de formare, atestare, instruire si perfectionare profesionald a auditorilor de siguranta rutiera;

O asigurarea garantiilor indispensabile cresterii calitatii serviciilor de pregatire a
persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, prin actualizarea cadrului normativ
de reglementare a autorizarii si controlul scolilor de conducétori auto, precum si a organizarii,
desfasurarii si administrarii activitdtilor specifice, vizand restructurarea sistemului de
pregatire si actualizarea programelor de pregatire;

0 dezvoltarea continua a competentelor si ridicarea nivelului de pregatire a personalului
de specialitate cu responsabilitati in domeniul sigurantei rutiere, prin implementarea de
programe dedicate, vizand urmatoarele 2 obiective:

i. ameliorarea onorabilitatii si cresterea continud a calitdtii serviciilor de formare initiald si
de pregiatire continud obligatorie a personalului de specialitate din domeniul transporturilor
rutiere, prin revizuirea si consecventa aplicarii conforme a normelor legale privind
autorizarea, monitorizarea si controlul activitatilor organizate si desfasurate de centrele de
pregatire  si perfectionare profesionala;

il. asigurarea calitatii/obiectivitdtii/onorabilitatii si profesionalizarii continue a organizarii si
desfasurarii — de catre personalul abilitat/desemnat din cadrul MTI — a activitatilor de
examinarea in vederea atestdrii/certificarii competentelor/pregatirii  profesionale a
personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere, prin revizuirea normelor
legale cu privire la procedurile si criteriile de evaluare aplicabile, si respectiv stabilirea
competentelor si responsabilitatilor aferente organizarii si desfasurdrii acestor activitati,

[.9. Cresterea operativitatii, calitatii si a predictibilitdtii in domeniu onorarii serviciilor de
specialitate prestate de institutiile din subordinea ori de sub autoritatea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, vizand optimizarea procedurilor, digitalizarea administrarii
si procesarii relatiilor cu detinatorii de auto/vehicule, operatorii de transport si de servicii
conexe, si respectiv cu personalul de specialitate cu responsabilitati in domeniul sigurantei
rutiere. In acest scop, se vor initia/implementa cu prioritate urmatoarele 3 proiecte:

0 digitalizarea principalelor activitdti din cadrul Autoritatii Rutiere Roméne (ARR), prin
implementarea de solutii eficiente pentru depunerea in format electronic a solicitarilor curente
si/sau a documentelor necesare, de catre persoanele fizice si juridice, precum si inregistrarea
si evidenta procesarii/solutionarii documentelor si respectiv a solicitarilor depuse;

O implementarea facilitatii platii de catre persoanele fizice/juridice a contravalorii
tarifelor prestatiilor/ serviciilor specifice, prin intermediul mijloacelor electronice de plata;
O inregistrarea, administrarea si documentarea activitdtilor ce tin de organizarea,

desfasurarea si evaluarea cursurilor de pregitire si perfectionare profesionald, precum si a
examindrilor sustinute in conditiile legii de personalul cu responsabilititi in domeniul
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sigurantei rutiere in vederea obtinerii si/sau prelungirea valabilititii atestatelor/certificatelor
de calificare/pregatire profesionala.

[.10. Actualizarea si perfectarea sistemicd a reglementdrilor referitoare la autorizarea,
licentierea, monitorizarea si controlul respectarii conditiilor de acces la ocupatii si de
efectuare a serviciilor de transport si a celor conexe, vizand promovarea, asigurarea si
mentinerea unui climat si al unui sistem concurential loial, favorabil dezvoltarii continue si
sustenabile a pietei transporturilor rutiere, de natura a contribui la cresterea calitatii serviciilor
de specialitate proprii sistemului de transport rutier, si implicit la consolidarea aportului
acestui sector de activitate la dezvoltarea economica si sociala durabila a tarii. Cele 5 proiecte
care se vor implementa in mod subordonat onordarii scopul definit sunt urméatoarele:

O actualizarea reglementdrilor privind accesul la ocupatia de operator de transport rutier,
a conditiilor de efectuare si controlul acestor activitati, prin implementarea “Pachetului de
Mobilitate I’’;

[ clarificarea/definitivarea statutului Inspectoratului de Stat pentru Controlul 1in
Transporturile Rutiere (ISCTR) si a personalului acestei institutii, precum si a finantarii
acestor activitati;

0 eficientizarea organizarii si desfasurarii activitdtilor de control in trafic — desfasurate
de catre personalul ISCTR — avand in vedere inclusiv oportunitatea/necesitatea completarii
dotarilor acestei institutii cu unitati mobile si echipamente indispensabile efectudrii
controlului, vizadnd cu precadere achizitia de detectare timpurie, de la distantd, a anumitor
informatii de la tahografele inteligente;

0 revizuirea cadrului normativ specific autorizarii/licentierii, conditiilor de efectuare si
controlul activitdtilor de transport rutier de persoane, cu accent deosebit pe actualizarea
reglementdrilor referitoare la serviciile regulate in trafic interjudetean, vizdnd cresterea
calitdtii serviciilor oferite calatorilor, precum si statuarea unui cadru concurential favorabil
dezvoltarii continue a acestui tip de transport rutier;

l actualizarea actelor normative cu privire la raspunderea juridica in cazul constatarii
incalcdrii normelor legale aplicabile in domeniul transporturilor rutiere si a sigurantei rutiere,
precum si a procedurilor specifice, vizdnd controlul activitdtilor de transport rutier si al
activitatilor conexe transporturilor rutiere.

B. TRANSPORTUL FEROVIAR

Transportul feroviar prezinta o serie de avantaje in raport cu alte moduri de transport precum:
eficientd economica superioard, nivel redus al emisiilor de gaze cu efect de sera si al emisiilor
poluante, nivel ridicat de sigurantd etc. Transferul modal cétre calea feratda al fluxurilor de
transport de caldtori si marfa derulate prin intermediul altor moduri de transport asigura
valorificarea in interesul societatii a acestor avantaje strategice si contribuie la cresterea
competitivitdtii economiei nationale, constituind o prioritate strategicd in domeniul
transporturilor, care va asigura inclusiv convergenta cu politicile europene in domeniul
transporturilor si mediului.

Directiile de dezvoltare ale sectorului feroviar, pe termen scurt si mediu, sunt axate pe
urmatoarele obiective strategice generale:
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L Cresterea competitivitatii transportului feroviar pe piata interna
1L Integrarea 1n spatiul feroviar unic european

Pe termen scurt si mediu, cele mai relevante directii generale de actiune sunt:
a) Cresterea vitezei de circulatie pe infrastructura feroviard cu asigurarea accesibilitatii

regiunilor si persoanelor, prin reabilitarea si modernizarea retelei feroviare la standarde
europene;

b) Cresterea vitezelor comerciale, prin reducerea ecartului fatd de viteza permisd de
infrastructura feroviara;

c) Pregatirea documentatiilor tehnico-economice necesare atragerii/asigurarii resurselor
financiare adecvate pentru implementarea obiectivelor de investitii;

d) Asigurarea unui nivel ridicat a sigurantei circulatiei trenurilor si eliminarea restrictiilor
de viteza, in vederea cresterii vitezei de circulatie;

e) Cresterea eficientei energetice si reducerea nivelului de poluare;

f) Asigurarea de resurse financiare adecvate pentru lucrarile de intretinere, aldturi de
solutii specifice de siguranta si securitate, inclusiv prin intermediul trenurilor de lucru;

2) Imbunititirea conectivitatii retelei feroviare si dezvoltarea mobilititii regionale si
urbane 1n nodurile feroviare principale din Romania;

h) Investitii pe toata reteaua feroviard, nu doar pe marile coridoare;

i) Cresterea competitivitatii transportului de calatori si marfa, inclusiv prin consolidarea

sistemului de servicii publice de interes national pentru transportul feroviar de célatori si
marfuri;

J) Dezvoltarea si implementarea conceptului de tren metropolitan in zona de influenta a
municipiilor.
k) Imbunatatirea conectdarii la reteaua internationala de cale ferata rapida prin noi proiecte

(de exemplu Bucuresti — Cluj Napoca — Budapesta).

In baza directiilor de dezvoltare pentru perioada 2021-2024, planul de investitii in
infrastructura feroviara se va dezvolta cu accent pe:

I.L1.  Dezvoltarea infrastructurii feroviare aferente zonelor metropolitane, prin incheierea de
acorduri de parteneriate cu administratiile publice locale in marile centre urbane din tara, de
exemplu: Bucuresti, Cluj, Constanta, Brasov, Timisoara, lasi, Oradea, Sibiu;

[.2.  Dezvoltarea infrastructurii feroviare aferente zonei metropolitane a Municipiului
Bucuresti, prin modernizarea Inelului Feroviar Bucuresti, a Complexului Feroviar Bucuresti
(Gara de Nord si a statiei de cale feratd Bucuresti Nord), conexiunea cu modurile de transport
urban si periurban, realizand astfel integrarea nodurilor urbane reteaua feroviara;

I.3.  Construirea conexiunilor feroviare la aeroporturile internationale (Brasov, Sibiu,
Oradea, Timisoara, Cluj -Napoca si Constanta);
I.4. Imbunatétirea conectivitatii feroviare la nivel regional prin sprijinirea proiectelor de

dezvoltare a infrastructurii feroviare intre municipiile resedintad de judet din cadrul regiunii;
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I.5. Imbunatitirea gradului de mecanizare a activititilor de intretinere a infrastructurii,
cresterea productivitatii si a capacitatii de interventie in situatii deosebite prin achizitionarea
de trenuri de lucru pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare.

I.6.  Cresterea gradului de disponibilitate a infrastructurii, a vitezelor tehnice si a
veniturilor companiei simultan cu reducerea costurilor de exploatare si sustinerea investitiilor
orientate spre:

. reducerea restrictiilor de viteza de pe reteaua feroviara;

. cresterea vitezelor tehnice si comerciale prin implementarea programelor QuickWins
pe 2163 km din reteaua feroviara - (ex. Bucuresti-Craiova, Apahida-Satu Mare, Marasesti-
lasi, Filiasi-Simeria);

. cresterea gradului de electrificare a retelei feroviare;

. demararea unui proiect complex de reabilitare a infrastructurii de cale feratd, cu
finantare multianuala si obiective precise de etapa;

. reducerea deranjamentelor la instalatiile feroviare;

. executarea de catre C.F.R. S.A. cu mijloace proprii a activitatilor de reparatii capitale a
infrastructurii feroviare;

. continuarea programului de modernizare a trecerilor la nivel cu calea ferata.

I.7.  Dezvoltarea digitalizarii sistemelor din domeniul feroviar care sa permita cresterea

mobilitatii si accesibilitatii la acest mod de transport, inclusiv prin implementarea sistemului
ERTMS/ETCS pe coridoarele retelei TEN-T si prin extinderea retelei de fibra optica.

[.8.  Dezvoltarea infrastructurii de transport feroviar bazate pe hidrogen prin proiecte pilot.
CFR Marfa

Se vor implementa modalitdtile pentru a obtine redresarea financiard, prin continuarea
activitatii operationale a societatii si fard a afecta pozitia acesteia pe piatd si relatia cu
partenerii comerciali.

Datorita caracterului strategic, se impune demararea unui proces amplu de restructurare prin
care sa se asigure continuitatii activitatiit CFR Marfa si a transporturilor de transport marfa
strategice.

CFR Calatori
Principalele directii de actiune pentru perioada 2021-2024 se concentreaza pe realizarea
urmatoarelor obiective:

. Cresterea capacitatii de transport. Cresterea parcului de vagoane reprezintd o prioritate
permanentd, pentru a raspunde cerintelor de trafic si confort.

. Digitalizare si noi concepte. Pentru modernizarea procesului de verificare, validare si
emitere a biletelor in tren de personalul de tren, se va demara proiectul pentru achizitionarea
de terminale mobile pentru taxare, dotate cu imprimante, cu ajutorul carora vor putea fi
vandute bilete 1n tren, reenuntdndu-se astfel la clasicul chitantier si pix. De asemenea, se
lucreaza la imbunatatirea propriilor oferte comerciale. De exemplu, Cardul TrenPlus va suferi
transformari, in sensul ca nu va mai fi tiparit pe suport de hartie, ci va fi un portofel
electronic. Cardul va putea fi emis atat la case, cat si in tren, prin intermediul terminalelor de
taxare.
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. Pentru atragerea unor noi segmente de populatie se va analiza posibilitatea introducerii
si operationalizarii conceptului de trenuri charter/vagoane special comandate/vagoane
suplimentare.

AUTORITATEA PENTRU REFORMA FEROVIARA

Dintre obiectivele asumate pentru perioada 2021-2024, cele mai importante vizeaza
finalizarea procedurilor si implementarea contractelor pentru Achizitia de material rulant - 40
Rame Electrice Regio (RE — R) si Achizitia de material rulant - 20 Rame Electrice Interregio
(RE — IR), proceduri aflate in diverse stadii.

Potrivit reformelor asumate prin PNRR, pentru implementarea in termen a acestora, vom
analiza modalitatea si structura institutionala capabila pentru realizarea acestui deziderat.

C. TRANSPORTUL NAVAL

Pentru urmatorii 3 ani, axele prioritare de actiune in ceea ce priveste sectorul naval vor viza
valorificarea potentialului imens oferit de Dundre, de transportul fluvial, de dezvoltarea
porturilor comerciale la Dundre, transformarea portului Constanta in lider regional,
intensificarea procesului de finalizare a proiectelor demarate si pregatirea proiectelor care se
vor finanta din programele de finantare ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027.

Prioritatile din domeniul transportului naval vizeaza:

» elaborarea strategiei navale ;

» asigurarea conditiilor de navigatie pe Dunare, pe toata perioada anului;

* dezvoltarea porturilor fluviale prin crearea de facilitati pentru depozitarea si operarea de
containere, precum si facilititi pentru transportul acestora pe Dunare;

facilitati pentru innoirea flotelor si a utilajelor de operare portuara, astfel incat sd creasca
viteza de transport pe apd, manipularea marfurilor mai rapida in porturi, scaderea
consumurilor de combustibili si energie electricd si reducerea emanatiilor de noxe si
reziduuri;

* modernizarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale (Constanta, Galati, Giurgiu,
Corabia, Calafat, Drobeta, Oltenita etc) si conectarea porturilor, in special porturile fluviale,
la sistemele de transport rutiere si feroviare;

* dezvoltarea Portului Constanta prin promovare unui plan major de investitii, astfel Tncat
acesta sd-si atingad potentialul maxim si sa isi extinda hinterlandul cu perspective sa devina cel
mai important port din regiune;

* Analiza oportunitatii infiintarii unor linii de feribot intre Portul Constanta si alte porturi din
bazinul Marii Negre

* cresterea sigurantei traficului prin dezvoltarea infrastructurii pentru servicii de informare si
management al traficului maritim costier si achizitionarea de nave tehnice;

+ digitalizarea: dezvoltarea platformei informatice Port Community System; actualizarea
permanenta a hartilor electronice de navigatie; schimbul de informatii RIS (River Information
Services) la nivel regional; managementul cdii navigabile; imbunatatirea infrastructurii IT
pentru stocarea si procesarea datelor geospatiale; realizarea bazelor de date pentru certificatele
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de calificare, la carnetele de serviciu si la jurnalele de bord conform Directivei UE 2017/2397;
implementarea ghiseului unic european 1n domeniul maritim (EMSWe) conform
Regulamentului (UE) 2019/1239;

* integrarea porturilor fluviale in circuitul turistic european in vederea dezvoltarii unor circuite
turistice specifice turismului fluvial, inclusiv terminalele multimodale si legaturile de
infrastructura de transport intre porturile fluviale.

» comasarea unor administratii Tn vederea reducerii birocratiei, a tarifelor multiple aplicate
marfurilor, precum si a aplicarii unei politici comune in ceea ce priveste modul de atragere a
marfurilor pe cdile navigabile interioare si a porturilor romanesti.

D. TRANSPORTUL AERIAN

Abordarea in sectorul aviatiei va porni de la faptul ca este unul dintre cele mai afectate de
criza generatd de raspandirea noului coronavirus, prin reducerea semnificativa, la nivel
european, a traficului aerian comparativ cu perioada anterioara crizei sanitare.

Pe termen scurt si mediu principalele obiective pentru perioada 2021-2024 aferente sectorului
aerian vor viza:

1. Eficientizarea companiei TAROM, pin selectarea unui management performant si
implementarea planului de restructurare elaborat pentru perioada 2021-2025;
2. Continuarea procesului de dezvoltare si modernizare a infrastructurii aeroportuare la

Compania Nationald Aeroporturi Bucuresti (C.N.A.B.), S.N. Aeroportul International Mihail
Kogalniceanu Constanta (SN AIMK-C), S.N. Aeroportul International Timisoara — Traian
Vuia (SN AIT-TV), precum si la Aeroportul International Avram Iancu din Cluj-Napoca;
principalele proiecte de investitii fiind, implementarea Programului strategic de dezvoltare al
Aeroportului  International Henri Coandd Bucuresti si  finalizarea proiectelor de
modernizare/dezvoltare infrastructurd planificate sau aflate in derulare la Aeroportului
International Henri Coandd Bucuresti (A.I.H.C.B.), inclusiv constructia unui nou terminal i
Aeroportul International Bucuresti-Baneasa (A.I.B.B.): dezvoltarea/modernizarea terminalelor
de pe Aeroportul International Timisoara si alte proiecte pentru cresterea gradului de
sigurantd, Modernizarea pistei de decolare-aterizare AIMK-C pentru aducere la standarde
europene, precum si alte proiecte  suport pentru cresterea sigurantei si capacitatii
aeroportuare, constructie cale de rulare paralela cu pista si dotarea cu echipamente de scanare
bagaje si detectare explozibil la Aeroportul din Cluj-Napoca, precum si continuarea
procesului de dezvoltare si modernizare modernizarea pistei de decolare-aterizare, terminal
cargo, facilitati conexe la Aeroportul International Avram Iancu din Cluj-Napoca.

3. Digitalizarea si introducerea noilor tehnologii in domeniul serviciilor aferente
transportului aerian;

4. Dezvoltarea capacitdtilor cargo prin construirea de terminale cargo in proximitatea
aeroporturilor regionale (de ex. Timisoara, Cluj-Napoca, Oradea, lasi, Bacau, Craiova s.a.);

5. Studiu de oportunitate privind dezvoltarea in cooperare cu autoritdtile locale a unui
aeroport in zona Braila-Galati.
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COMPANIA NATIONALA AEROPORTURI BUCURESTI

Directiile generale de actiune ale C.N. Aeroporturi Bucuresti S.A. in orizontul 2021-2024

sunt:

. Modernizarea infrastructurii aecroportuare;

. Asigurarea finantarii proiectelor de dezvoltare si implementarea acestora;

. Cresterea calitatii serviciilor asigurate;

. Adaptarea la noile conditii ale pietei si implementarea unor politici comerciale pentru
stimularea cresterii traficului aerian;

. Implementarea Programului Strategic de Dezvoltare a Infrastructurii Aeroportuare a
A.LH.C.B.

. Implementarea sistemului A-CDM care isi propune sid imbunititeasca eficienta

operationala a tuturor operatorilor aeroportuari prin reducerea intarzierilor, crescand
predictibilitatea evenimentelor in timpul desfasurdrii unui zbor si optimizand utilizarea

resurselor.

. Modernizarea pistei 08R-26L. AIHCB prin reparatie capitald (RC).

. Conformarea aeroporturilor la regulamentul european R139.

. Operationalizarea cat mai rapidd a Aeroportului Baneasa si darea lui in trafic sub

conceptul de Airport City.
E. TRANSPORTUL CU METROUL

Dezvoltarea durabild a unei capitale europene, precum Bucurestiul, nu poate fi conceputa fara
o dimensionare corectd a retelei actuale de metrou care sd tina pasul cu noua dinamica urbana
si periurband. De aceea, pe termen scurt si mediu programul de dezvoltare a metroului
bucurestean se va realiza pe doud paliere: dezvoltarea noilor magistrale si extinderea
magistralelor existente.

Astfel, obiectivele Metrorex S.A. pe termen mediu si lung, aferente perioadei 2021-2024,

sunt:
O Extinderea si modernizarea retelei actuale de metrou, precum si dezvoltarea de noi
linii;
O Cresterea atractivitatii si accesibilitatii retelei de metrou, prin montarea de elemente

indicatoare pentru persoanele cu deficiente de vedere, precum si prin marirea numarului de
lifturi si escalatoare pentru persoanele cu deficiente locomotorii;

0 Imbunititirea serviciilor de regularitate si confort prin achizitia de noi trenuri de
metrou, echipate cu elemente de siguranta si supraveghere, precum si realizarea de noi
accesuri si pasaje de corespondenta la statiile de metrou aflate in exploatare;

O Armonizarea proiectelor cuprinse in Planul National de Reforma, Strategia de
Dezvoltare a Metroul din Bucuresti 2016-2030 si Planul de Mobilitate Urbana Durabild
Bucuresti/Ilfov;
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0 Continuarea actiunilor cu privire la eficientizarea energetica, implicit scaderea
consumului de energie prin continuarea implementarii iluminatului cu leduri in statiile de
metrou 1n locul iluminatului existent si achizitia de trenuri moderne de metrou.

De asemenea se va extinde reteaua de metrou la nivelul municipiului Cluj-Napoca.

F. TRANSPORTUL MULTIMODAL

Strategia cu privire la transportul intermodal se va corela cu dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii de transport in contextul in care acesta contribuie la reducerea costurilor, dar si
a emisiilor provenite din transporturi, prin transferarea fie partiald, fie in totalitate a
calatoriilor de la modul rutier la moduri de transport mai sustenabile, cum ar fi transportul
feroviar sau pe apa. Eficienta transportului multimodal de marfa si pasageri va fi cu atit mai
mare cu cat complementar, vor fi dezvoltate si infrastructuri de tipul platformelor sau
terminalelor multimodale. Astfel, dezvoltarea unor platforme logistice conectate direct rutier
— feroviar — aerian/naval va contribui la cresterea atractivitatii modurilor de transport
sustenabile, in stransa legatura cu politicile actuale ale Comisiei Europene.

Avand in vedere dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport, dar si evolutia si
dinamica pietei transporturilor, terminalele multimodale se vor putea implementa si de catre
beneficiarii privati in zone de convergentd a modurilor de transport. Colaborarea dintre
autoritatile centrale/locale si operatorii privati reprezinta un element cheie pentru interventiile
in domeniul multimodal.

Terminalul multimodal de pasageri aeroport — statie C.F. al Aeroportului Henri Coanda
reprezinta o infrastructurd care se poate multiplica la nivelul Romaniei In zonele Timisoara,
Cluj-Napoca, Oradea, Sibiu, Brasov. Tot in acelasi context, implementarea conceptului de
tren metropolitan reprezintd un veritabil exemplu de multimodalitate pentru pasageri in ariile
urbane si periurbane ale oraselor precum Bucuresti, Cluj-Napoca, Sibiu, Timisoara, Brasov,
Iasi, Craiova, Constanta.

G. Planul National de Redresare si Rezilienta

In cadrul PNRR au fost asumate la nivel national o serie de reforme si investitii cu termene
precise si jaloane de Indeplinit. Dintre acestea mentionam:

Reforma 1 - Transport sustenabil, decarbonizare si sigurantd rutierd/Decarbonizarea
transportului rutier in linie cu principiul ,,poluatorul plateste”

* Intrarea In vigoare a legii pentru implementarea unui nou sistem de taxare pe baza distantei
pentru vehiculele grele (camioane) si introducerea de taxe mai mari pentru detinerea in
proprietate a celor mai poluante vehicule de pasageri (autoturisme / autobuze / autocare), pe
baza principiului ,,poluatorul pliteste” si a principiului taxarii ecologice

» Adoptarea Strategiei Nationale privind Siguranta Rutiera
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0 Dezvoltarea unei retele de statii de Incdrcare a autoturismelor electrice pentru a
stimula mobilitatea verde

* Intrarea in vigoare a legii privind siguranta rutierd - legislatie privind monitorizarea,
consolidarea aplicarii normelor si sanctionarea infractiunilor in materie de siguranta rutiera
 Adoptarea Strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025 si aplicarea planului
de actiune

 Publicarea si implementarea planului de actiune national privind Sistemul European de
Management al Traficului Feroviar (ERTMS)

» Adoptarea Strategiei privind Transportul Naval

Reforma 2 - Managementul calititii bazat pe performanti in transport - Imbunatitirea
capacitatii institutionale si a guvernantei corporative

* Intrarea 1n vigoare a Legii nr. 50/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta nr. 55/2016
privind reorganizarea Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roménia -
S.A. (CNAIR) si infiintarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere - S.A. (CNIR)

* Selectia si numirea membrilor Consiliilor de administratie ale C.N.A.LLR., C.N.LR, C.F.R,
Metrorex si C.F.R. Calatori.

» Implementarea principalelor recomandéri pentru cresterea performantei financiare si
operationale a C.N.A.LLR., C.N.LR., C.F.R., C.F.R. Calatori si Metrorex

Anexa — Lista de proiecte

1. Rutier

0 Continuarea proiectelor Tn executie si finalizarea acestora, respectiv:

0 A3, Autostrada Transilvania

0 Al, Autostrada Sibiu—Pitesti:

0 A0, Autostrada de centurd a municipiului Bucuresti, inclusiv pregatirea implementarii

drumurilor radiale;

A10, Autostrada Sebes-Turda - lotul 2;

DX12, Drum expres Craiova—Pitesti

Drum expres Braila—Galati

Podul suspendat peste Dunare de la Braila, inclusiv drum de legatura.

Autostrada Lugoj — Deva (Margina - Holdea)

Dezvoltarea infrastructurii rutiere In mod echilibrat si sustenabil prin demararea si
finalizarea unor sectiuni de autostrdzi si drumuri expres din regiunea Moldovei, Dobrogei,
Regiunii de Sud, Transilvaniei in baza unor documentatii mature si bine fundamentate, care

] © © © ©

vor stabili traseul optim si valoarea de investitie, dupd cum urmeaza:

. Autostrada A8, Targu Mures - Targu Neamt-Iasi-Ungheni

. Autostrada A7, Ploiesti-Buzau-Focsani-Bacau-Pascani-Suceava-Siret

. Autostrada A13, Brasov - Bacau

. Autostrada A13, Sibiu — Brasov, in continuarea sectiunii Brasov-Bacau
. Autostrada A9, Timisoara-Moravita
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. Autostrada A3 Targu Mures — Brasov;

. Drum expres Craiova — Pitesti (loturile 3 si 4);

. Drumurile expres din zona Dobrogei, a caror rentabilitate economicd impune cu
prioritate realizarea lor (Drum de legaturd Brdila — A7 — ramurile Buzau si Focsani, Braila -
Tulcea, Constanta - Tulcea, Tisita - Albita), din care se va finaliza Drum de legaturd Braila —
A7 — ramurile Buzau si Focsani;

. Drum expres Calafat — Lugoj;

. Drum expres Sfintu Gheorghe - Ditrau, respectiv Sovata - Miercurea Ciuc;

. Drum expres Bucuresti-Targoviste.

. Drum expres Suceava - Botosani

. Drum expres Bucuresti-Alexandria

. Drum expres Piatra Neamt-Bacau

. Trans Regio Braila-Calédrasi-Chiciu cu VO la Slobozia, VO Insuratei, VO Viziru,VO
Baraganu

. Drum expres Baia Mare — Dej — Bistrita — Vatra Dornei — Suceava

. Legatura A3-Aeroport Henri Coanda

O Cresterea mobilitatii in zona Valea Prahovei prin:

0 Finalizarea proiectdrii si licitarea executiei lucrarilor pentru constructia Autostrazii

Ploiesti-Brasov;

0 Cresterea capacitatii administrative a C.N.A.LR., pentru buna implementare a
Autostrazii Ploiesti-Brasov, prin dezvoltarea unui parteneriat cu autoritatile locale, respectiv
cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI);

0 Realizarea unor investitii, In scopul fluidizérii traficului pe DN1 (ca de exemplu,
pasaje subterane sau supraterane, benzi suplimentare, bretele de acces).

[ Accesibilitatea polilor locali de dezvoltare economicd prin implementarea unui
program de constructie de variante de ocolire in perioada 2021- 2024, ca de exemplu:

0 continuarea proiectelor de constructie variante ocolitoare (VO; Centuri ocolitoare):
DNCB (Drumul National Centura Municipiului Bucuresti, modernizare la 4 benzi si
interventii la cele 4 pasaje Domnesti, Berceni, Oltenita si Cernica); VO Buftea; VO Bérlad;
VO Timisoara Sud; VO Zaldu; VO Satu Mare si legatura Oar; VO Targu Jiu, VO Galati; VO
Tecuci, VO Mihadilesti, VO Targu Mures;

0 Demararea unor proiecte noi: Centura Metropolitana Cluj-Napoca, VO Sighisoara; VO
Vaslui; VO Sf. Gheorghe; VO Pitesti Vest, VO Timisoara Vest; VO Ramnicu Valcea;VO
Piatra Neamt, VO lasi, VO Stei, VO Tg. Jiu, VO Bistrita, VO Alesd, VO Falticeni, VO
Campulung Moldovenesc, VO Vatra Dornei

0 Implementarea in baza unor parteneriate cu autoritatile administratiei publice locale a
unui program de construire de variante de ocolire (VO Sibiu Sud, VO Medias, VO Salonta,
VO Arad Est, VO Giurgiu, VO Gura Humorului precum si alte proiecte, a caror
fundamentare economico-sociala le sustine);

0 Proiectarea si ulterior implementarea unui ansamblu de noduri rutiere care vor asigura
conectivitatea la reteaua de autostrazi.

[ Dezvoltarea unor programe 1in parteneriat M.T.I. -C.N.A.LLR.-C.N.L.R.-mediul
universitar pentru formarea de specialisti iIn domeniul constructiei de infrastructura rutiera,
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precum si a unor parteneriate cu organizatiile profesionale si patronale pentru formarea de
fortd de munca calificata in domeniul constructiei de drumuri;

0 Analizarea, in colaborare cu ministerele de resort, a oportunitatii si modalitatilor de
sprijin al industriei autohtone in domeniul materialelor de constructii (ca de exemplu:
productia de bitum, agregate, etc);

0 Digitalizarea infrastructurii rutiere prin promovarea componentei de S.L.T. (Sisteme
inteligente de transport) pentru toate obiectivele de constructie autostrazi si drumuri expres, ca
de exemplu: informarea utilizatorilor infrastructurii prin panouri de mesaje variabile, sisteme
de monitorizare a traficului pentru reducerea ratei de incidenta a accidentelor;

2. Feroviar

1. Finalizarea lucrérilor aflate in executie si efectuarea receptiilor la terminarea lucrarilor
pentru proiectele:

. Reabilitarea liniei de cale ferata Simeria-Sighisoara, inclusiv ERTMS nivel 2;

Reabilitarea liniei de cale ferata Frontiera-Curtici-Simeria;

Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov-Sighisoara;

Reabilitarea liniei de cale ferata Bucuresti-Giurgiu faza I;

. Poduri si podete - etapa I SRCF Cluj, Bucuresti, Timisoara si Craiova.

2. Finalizarea studiilor de fezabilitate aflate in derulare, identificarea si asigurarea
surselor de finantarea pentru demararea de noi lucrari pe reteaua TEN-T Centrala si Globala
pe sectiunile:

- Craiova-Calafat.

- Craiova-Caransebes.

- Bucuresti Nord-Giurgiu Nord-Frontiera faza II.

- Apahida-Suceava.

- Pascani-Darmanesti- Vicsani-Frontiera.

- Predeal-Brasov.

- Portul Constanta.

- statiile Fetesti si Ciulnita.

- modernizarea statiilor de cale feratd din Romania.

- modernizare trecerilor la nivel cu cale ferata, poduri, podete si tuneluri

3. Lansarea de noi proiecte de modernizare pe sectiuni aflate pe reteaua TEN-T Centrala
si Globala:

- Timisoara-Arad-Caransebes.

- Cluj-Episcopia Bihor.

- Coslariu-Cluj Napoca.

- Bucuresti-Craiova.

- Radulesti-Giurgiu.

- Constanta - Mangalia.

- Ploiesti Vest-Focsani-Roman-lasi-Frontiera.

3. Naval

« Imbunitatirea conditiilor de navigatie pe sectorul comun romano-bulgar al Dunirii in cadrul
proiectului FAST DANUBE. Aprobarea unui memorandum in guvern pentru infiintarea unei
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echipe mixte transporturi, externe si mediu pentru a debloca proiectul Fast Danube prin
solicitarea interventiei Comisiei Europene.

= Asigurarea finantarii pentru continuarea lucrdrilor de protectie si consolidare a malurilor
inalte in zona Canalului navigabil Dunare-Marea Neagra.

O Imbunatitirea conditiilor de navigabilitate pe sectorul Dunirii cuprins intre Calrasi si
Braila - eliminarea punctului critic Bala

= Promovarea portofoliului existent de proiecte finantabil din fonduri europene prin stricta
monitorizare a MT prin care sa se asigure cresterea accesabilitatii, a capacitatii de transport
maritim de marfuri si implicit a cresterii volumului schimburilor comerciale:

= Dezvoltarea de terminale specializate in portul Constanta Sud - Molurile III si IV Sud

= Extinderea la 4 benzi a drumului dintre Poarta 10 bis-Poarta 10

= Modernizarea infrastructurii de distributie a energiei electrice in Portul Constanta — zona
Port Nou Constanta

= Modernizarea infrastructurii portuare prin asigurarea cresterii adancimilor senalelor si
bazinelor si a sigurantei navigatiei in Portul Constanta.

» Imbunatitirea sigurantei traficului naval prin finalizarea procesului de achizitionare de nave
tehnice multifunctionale si echipamente specifice.

= Modernizarea si extinderea capacitatii de operare in porturile Medgidia si Luminita.
Promovarea unor proiecte pentru dezvoltarea si modernizarea porturilor, in vederea atragerii
fluxurilor de marfa: , Extinderea infrastructurii portului Calafat (km 795) si sistematizarea
dispozitivului feroviar al portului — etapa I, ,,Port Braila — Lucrari de infrastructura portuara a
sectorului portuar din Incinta Bazin Docuri”,; analizarea oportunitétii reactualizarii studiului
de fezabilitate pentru obiectivul de investitii ,,Amenajarea raurilor Arges si Dambovita pentru
navigatie si alte folosinte”.

= Elaborarea Strategiei de dezvoltare a transporturilor navale care isi propune sa realizeze o
planificare corectd si concretd a investitiilor necesar a fi sustinute in porturile romanesti, o
redimensionare a politicilor tarifare si vamale, crearea unor aliante strategice cu statele aflate
pe coridorul Marea Caspica si Marea Neagra etc. De asemenea se va analiza posibilitatea ca
UAT de-a lungul Dunarii fluviale si maritime sa devina eligibile pentru finantarea de noi
infrastructuri portuare comerciale si turistice.

4. Metrou

. Imbunatitirea serviciilor de transport public de cilitori cu metroul pe Magistrala 2.
Berceni-Pipera-Cale de rulare pe Magistrala 2.

. Magistrala 5. Drumul Taberei-Pantelimon-Sectiunea 2, Eroilor-Piata lancului.

. Constructia liniei M4 - faza a doua (Gara de Nord - Gara Progresul), inclusiv material
rulant.

. Magistrala M6 pe sectorul 1 Mai - Aeroport International Henri Coandd (Otopeni), cu
finantare europeand nerambursabild, fonduri J.I.C.A. si buget de stat.

. Achizitia de trenuri noi pentru Magistrala 5 (13 trenuri) .

. Trenuri noi pentru Magistralele 1, 2, 3, 4 si TL-pregétire documentatie pentru achizitia

de 50 trenuri.
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. Alte proiecte de perspectiva care sunt analizate 1n relatie cu proiectia realizatd prin
Planul investitional si care a fixat pentru urmatorii 10 ani viziunea de dezvoltare a metroului
in Bucuresti dar si la nivelul Municipiului Cluj-Napoca.

. Extinderea utilizarii metroului la nivelul municipiului Cluj-Napoca, prin dezvoltarea
unei noi magistrale Gilau-Floresti-Cluj Napoca.

. Magistrala 7 — tronsonul Voluntari — Bragadiru — magistrala va asigura
interconectivitatea intre doud zone populate din SV si NE.

. Magistrala 8 — Semi-inelul Sud Crangasi — Dristor 2 va asigura toate relatiile de
transfer ale calatorilor intre magistralele de metrou, fara a mai fi necesara traversarea prin
centrul orasului.

. Extensia actualelor magistrale de metrou - Extensie M1 — Pacii — Linia de Centura
Vest — Tronsonul va uni magistrala M1 de inelul feroviar al Bucurestiului, in zona vestica;
Extensie M2 — Pipera — Petricani — Tronsonul va uni magistrala M2 cu magistrala feroviara
MS800, 1n gara Petricani; Extensie M2 — Berceni — Linia de Centurd Sud — Comuna Berceni —
Tronsonul va uni magistrala M2 de inelul feroviar al Bucurestiului, in zona sudicd; Extensie
M4 — Straulesti — Mogosoaia — Tronsonul va uni magistrala M4 cu magistrala feroviard
M700, in gara Parc Mogosoaia; Extensie M5 — DNCB Domnesti.
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MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

Fondurile europene, cu precadere politica de coeziune, reprezintd principalul instrument de
investitii al Uniunii Europene. Avand in vedere ponderea acestora in PIB-ul anual de peste
5%, fondurile europene sunt sansa Romaniei de a-si maximiza oportunitdtile de dezvoltare
printr-o buna administrare.

Romania urmeaza sa beneficieze de un volum de fonduri europene fara precedent, peste 80 de
miliarde de euro — in cadrul politicii de coeziune, politicii agricole comune si pachetului de
relansare economica, a caror utilizare trebuie sa schimbe fundamental societatea romaneasca.
Pentru transpunerea acestor resurse in rezultate palpabFminiile este necesar un efort colectiv
si un angajament al Intregii societati.

Romania are probleme in absorbtia fondurilor europene, fie ca este vorba despre fondurile de
coeziune, de dezvoltare regionald sau problemele care se prevad in raport cu alocarile prin
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Problemele sunt generate de capacitatea administrativd redusd in domeniul absorbtiei
fondurilor europene, existand un cerc vicios deoarece multe fonduri sunt destinate chiar
cresterii capacitatilor administratiei publice ,,de a crea institutii stabile si predictibile, dar si
suficient de flexibile” (obiectivul tematic 11 din politica regionald). Farda o administratie
sprijinitd tehnic, nu se pot atrage insasi fondurile necesare de consolidare a capacitatilor
esentiale pentru absorbtia tuturor fondurilor europene.

Guvernul Romaéniei 1si asumad ca proiect de tard prioritar implementarea Planului National de
Redresare si Rezilientd. Cele 64 de reforme si 107 investitii vor reprezenta temelia pe care
fiecare minister isi va concentra eforturile si resursele in urmdtorii ani. Ministerele se
angajeaza sa duca la Indeplinire cu prioritate reformele din PNRR pentru care sunt
responsabili si sa mobilizeze expertiza si resursele necesare pentru a realiza la timp si
sustenabil toate investitiile planificate.

Avand in vedere importanta PNRR pentru economia Romaniei, precum si timpul limitat de
care dispunem pentru a realiza reforme structurale cu impact major pentru intreaga societate,
Guvernul Romaniei va aloca cu prioritate resurse pentru recrutarea specialistilor si atragerea
expertizei Tnalte din domeniile vizate de reforme si investitii.

Incepand din acest moment, principiile care vor guverna domeniul fondurilor europene sunt:

. Simplificare prin descentralizare;
. Transparenta prin digitalizare;

. Sustenabilitate prin mentenant;
. Parteneriat prin implicare.
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Obiective

OI: Gestionarea urgenta si eficientd a crizei absorbtiei pentru cadrul financiar
multianual CFM 2014-2020;

 urgentatd derularea apelurilor pentru sumele necheltuite, evaluarea si contractarea
pentru apelurile intarziate (exemplu: Innotech Student, competente digitale, POR 2.2. Sprijin
pentru IMM-uri, POC 4.1.1. — Sprijin pentru investitiile companiilor afectate de criza Covid,
etc)

02: Aprobarea si implementarea legislatiei pentru operationalizarea Planului National
de Redresare si Rezilientd 2021-2026;

03: Elaborarea, aprobarea si Inceperea implementarii Acordului de parteneriat si a
Programelor Operationale aferente fondurilor europene din cadrul financiar multianual CFM
2021-2027; acreditarea sistemului de management si control;

04: Cresterea prefinantdrii pentru urgentarea implementdrii proiectelor, avand in
vedere problemele identificate in contractarea imprumuturilor pentru cofinantare si pentru
demararea acestora;

05: Elaborarea, aprobarea si implementarea cadrului legal pentru infiintarea unui
institut de asistenta tehnica si proiectare dupa model european care va permite realizarea
documentatiile de pregatire ale proiectelor.

06: Imbunititirea serviciilor de suport si asistenta directd pentru beneficiari, inclusiv
la nivel local, in vederea cresterii nivelului de informare privind oportunitatile de finantare si
a calitatii proiectelor;

Viziunea pe termen mediu

Importanta fondurilor europene pentru Romania se poate masura prin:

. Coeziune economicd prin Tmbundtitirea competitivitdtii si sustinerea inovarii
intreprinderilor si a sistemului public;

. promovarea investitiilor verzi, sustinerea transformarii digitale a Romaniei si
adaptarea la schimbarile climatice si conturarea unui raspuns proactiv la potentiale riscuri;

. asigurarea accesibilitdtii persoanelor si conectivitatii oraselor;

. dezvoltarea serviciilor publice de calitate in beneficiul cetatenilor;

. promovarea integrdrii sociale a persoanelor expuse riscului de sardcie sau de
excluziune sociald, inclusiv prin reducerea deprivarii materiale;

. cresterea accesului la serviciile sociale, de ocupare a fortei de munca, de sandtate si de
educatie, in special a grupurilor vulnerabile;

. recuperarea decalajelor de dezvoltarea intre regiunile tarii;

. depasirea crizei economice $i sanitare cauzate de Covid 19.
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Pentru a valorifica potentialul reprezentat de finantarile europene in perioada 2021-2027,
Romania trebuie sa atragd si sa utilizeze cu maxima responsabilitate, eficientd, transparenta si
cu impact fondurile nerambursabile si rambursabile avute la dispozitie. Oportunitatea
financiard la care Roméania are acces in urmatorii ani este fard precedent. Este motivul
fundamental pentru care aceste resurse vor fi investite inteligent pentru ca proiectele si
entitatile finantate sd poata produce beneficii consistente si in perioada de dupd finalizarea
finantarii.

Aceastd viziune se bazeaza pe un set de prioritdti si masuri subsecvente care au drept scop
imbundtétirea impactului utilizarii fondurilor europene in viata cetatenilor, materializandu-se
printr-o contributie a interventiilor publice si private asupra cresterii calitatii vietii tuturor
romanilor.

PRIORITA Tl PE TERMEN MEDIU 2021-2024:

1. Cresterea ritmului anual de absorbtie a fondurilor europene in perioada 2021-2023,
aferente exercitiului financiar 2014-2020;

2. Pregatirea si dezvoltarea unui portofoliu de proiecte mature pentru demararea cu
celeritate a implementarii in perioada 2021-2027;

3. Operationalizarea Mecanismului de Redresare si Rezilientd si crearea cadrului
institutional si financiar de implementare a proiectelor care sunt parte din Planul National
de Redresare si Rezilientd;

4. Implementarea Acordului de Parteneriat si a Programelor Operationale;

5. Descentralizarea si orientarea spre beneficiari si rezultate cu impact economic, de
mediu, social;

6. Debirocratizarea si simplificarea mecanismului de finantare/implementare, inclusiv
corelarea legislatiei nationale, In vederea fluidizarii procesului si cresterii atractivitatii, dar
si a eficientei fondurilor europene;

7. Cresterea capacitatii institutionale si profesionalizarea resurselor umane care sunt
implicate in implementarea activitdtilor aferente fondurilor europene, atat la nivel de
institutii ale statului, cat si la nivel de beneficiari;

8. Asigurarea unei sinergii intre actiunile finantate din programe comunitare si
programele cu resurse nationale;

9. Promovarea investitiillor in educatie, in mod special in educatia timpurie, si in
invatamantul profesional si dual;

10. Incurajarea participarii directe a actorilor din Roménia la programe aflate in
managementul direct al Comisiei Europene, inclusiv prin sustinerea cofinantdrii unei astfel
de participari acolo unde este posibil;

11. Operationalizarea instrumentelor de dezvoltare teritoriala (instrumente teritoriale
integrate si dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii) si a instrumentului
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de global grant. Guvernul Romaéniei sprijind functionarea urmatoarelor Investitii Teritoriale
Integrate, propuse prin Legea nr.176/2020, si anume:

e [TI zona Muntilor Apuseni - Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara «Motii, Tara de
Piatrax»: judetele Alba, Arad, Bihor, Cluj si Hunedoara;

e ITI Harghita Covasna - Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Csomad-Balvanyos
si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Harghita: judetele Harghita si Covasna;

e ITI Ernei-Gornesti - Asociatia Mureseana de Dezvoltare Intercomunitard Ernei-
Gornesti: judetul Mures;

e ITI Microregiunea Tara Fagarasului -Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara -
ITI Microregiunea Tara Fagarasului: judetele Brasov si Sibiu;

e ITI Tara de Sus - Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara-Dezvoltare Sustenabila si
Integrata in Tara de Sus: judetele Suceava, Botosani si lasi;

e ITI Delta Dunarii - Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitard ITI Delta Dunarii:
judetele Tulcea si Constanta;

e ITI Tinutul Buzaului: judetele Buzau, Vrancea si Prahova;

e ITI zona Viii Jiului - Asociatia pentru Dezvoltare Teritoriala Integratd Valea Jiului:
judetul Hunedoara;

e ITI Ier-Barcau - Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ITI ler-Barcau: judetele
Bihor, Satu Mare, Sila;.

I. Cresterea ritmului anual de absorbtie a fondurilor europene in perioada 2021-2023,
aferente exercitiului financiar 2014-2020.

Pentru perioada 2014-2020, Romania are la dispozitie peste 46,5 miliarde de Euro, conform
Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile Europene
Structurale si de Investitii (F.E.S.1.) este de aproximativ 34,7 miliarde de Euro.

In ceea ce priveste programele operationale finantate prin Politica de Coeziune (PO
Infrastructurd Mare, PO Competitivitate, PO Regional, PO Capacitate Administrativd, PO
Asistenta Tehnicd si PO Capital Uman) si prin FEAD (PO Ajutorarea Persoanelor
Dezavantajate), numdrul contractelor de finantare semnate cu beneficiarii este de aproximativ
11.805, totalizdnd cca. 42 miliarde de Euro, din care aproximativ 35 miliarde de Euro
reprezintd contributia U.E. (144% din alocarea UE a PO).

La nivelul lunii octombrie 2021, sumele totale primite de la Comisia Europeana (C.E.),
reprezentand prefinantari si rambursari, aferente programelor finantate din FESI si FEAD, se
situeazd la aproximativ 18,8 miliarde de Euro, ceea ce inseamna aproximativ 54% din
alocarea U.E., cu 5,3 miliarde Euro mai mult solicitate Comisiei Europene fata de anul 2020
(inclusiv plati directe) din care FESI 3,5 miliarde Euro. In plus, s-au rambursat de citre C.E.
aproximativ 10,65 miliarde de Euro pentru plati directe in agricultura.

In perioada 2022-2023, eforturile se vor concentra pe implementarea cu succes a proiectelor
deja admise la finantare, prin sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul derularii investitiilor.
Astfel, se va urmari atingerea tintei de absorbtie de 100% la sfarsitul perioadei de programare.
In acest context, Romania trebuie sd mai primeasci de la C.E. aproximativ 16,4 miliarde de
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Euro pentru programele finantate din F.E.S.I. si F.E.A.D. si aproximativ 650 milioane de
Euro pentru plati directe in agricultura.

Suplimentar in acest ciclu de finantare 2014-2020, Romania beneficiaza prin REACT EU de o
alocare de 1,323 miliarde de Euro, cu perspective de crestere a acestei alocdri, program care
finanteazd domeniile sandtate, ocupare, IMM-uri si persoane dezavantajate, repartizatd la
nivelul urmatoarelor programe operationale: infrastructura mare, competitivitate, capital uman
si ajutorarea persoanelor defavorizate. Dintre acestea POIM, POC si POAD sunt deja
aprobate de catre CE, iar POCU este in curs de aprobare.

Situatia actualda a absorbtiei pentru perioada programatici 2014-2020

- 2014 — 2017 Definirea strategiilor si Infiintarea Programelor Operationale

- 2017 — 2019 Lansarea apelurilor si inchiderea contractelor de finantare + absorbtie FESI
9 mld. Euro - sume solicitate CE, in plus pentru plati directe s-a solicitat CE suma
de 6,4 mld. Euro); Lansarea apelurilor de proiecte si semnarea a 7.454 contracte de
finantare in valoare totala de 29,3 mld. euro.
Printre contractele semnate putem aminti:

e Autostrada Sibiu — Pitesti;

CF Radna — Gurasada;

V.0 Bacau;

Pod Briila;

Reducerea eroiunii costiere Faza II;

Statia de epurare Glina;
Spitalul regional lasi;
Proiecte apa canal 1n  val de 3.5 mld  euro;

- 2020 — 2021 Derularea contractelor semnate anterior si lansarea de noi apeluri-
absorbtie FESI 7,5 mld. Euro — sume solicitate CE, in plus pentru pliti directe s-a
solicitat CE suma de 2,9 mld. Euro; Au fost lansate 97 de apeluri in valoare totala de
5,5 mld. euro.
- 2021 -2023
e In perioada 2017-2019, pe lingi sumele solicitate CE pentru
FESI+FEGA de 15,4 mld. Euro, s-au incasat prefinantari in valoare
de 450 mil. Euro.
e In perioada urmitoare, guvernul isi propune accelerarea procesului
de absorbtie si Tmbunatdtirea mecanismelor, in vederea
maximizdrii oportunitatilor oferite de fonduri europene.

Urmatoarele masuri subsecvente sunt prioritare:

. mentinerea unei rate anuale de absorbtie care sd conduca catre o absorbtie de 100% la
sfarsitul anului 2023;
. evitarea riscului de dezangajare prin monitorizarea lunard a stadiului implementarii

financiare a programelor operationale;
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. urgentarea lansarii ultimelor apeluri de proiecte pentru sumele ramase disponibile;

. fluidizarea procesului, inclusiv accelerarea ritmului de evaluare si contractare prin
imbunatatirea procedurilor interne de lucru;

. sustinerea capacitatii de cofinantare a beneficiarilor privati;

. monitorizarea constantd a proiectelor cu risc de a nu fi finalizate pana la 31.12.2023,

pentru identificarea eventualelor intarzieri si luarea de masuri de remediere si recuperare a
Intarzierilor;

. continuarea realocarii de fonduri la nivelul axelor prioritare ale unui program,;

. asigurarea interconectivitatii si interoperabilitatii dintre bazele de date ale institutiilor
statului si sistemul My SMIS prin dezvoltarea sistemului, cu scopul continudrii simplificarii
procesului de depunere a proiectelor si cresterea celeritatii procedurilor de verificare a
proiectelor si beneficiarilor din perioada de evaluare si cea de monitorizare a proiectelor;

. necesitatea constientizarii si dezvoltarii functiei de preventie inclusiv la nivelul
activitatii desfasurate de Autoritatea de Audit;

. schimbarea de paradigma in relatia autoritatilor cu beneficiarii de proiecte, in sensul
cresterii orientarii spre dialog si sprijin in procesul de programare si derulare a investitiilor,
si mai putin spre verificare, control si audit;

. programarea cu celeritate a cererilor de rambursare finale si autorizarea la plata a
acestora.

I1. Pregatirea si dezvoltarea unui portofoliu de proiecte mature pentru demararea cu
celeritate a implementarii in perioada 2021-2027

Obiectiv: Romdnia — un model european de transformare a modului de gestionare al
fondurilor europene: simplu, transparent, sustenabil si eficient.

In ceea ce priveste alocarea financiara pentru perioada programatica 2021-2027, aceasta
insumeazda 87,24 mld. euro si se va realiza dupd cum urmeaza:

Politica de coeziune — 32,44 mld. euro;

Facilitatea de Rezilientd si Rederesare — 29,20 mld. euro;
Politica agricold — 21,6 mld. euro;

SURE — 4 mld. euro.

Romania beneficiaza de o alocare totald de 32,44 mld. euro in cadrul politicii de coeziune,
defalcata pe fonduri astfel:

28,847 mld. euro — fondurile traditionale FEDR, FC (management partajat) si FSE+;
0,367 mld. euro FEDR pentru Obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana / Interreg;

2,13 mld. euro pentru Fondul pentru o Tranzitie Justa;

1,090 mld. euro transfer FC catre Mecanismul pentru interconectarea Europei (CEF).

Pe lista obiectivelor de politici de coeziune in perioada programatici 2021-2027 se
inscriu:
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- OP Europa mai inteligenta

- OP 2 Europa mai ecologica

- OP 3 Europa mai conectata

- OP 4 Europa mai sociala

- OP 5 Europa mai apropiata de cetatenii sdi

- Obiectivul specific Fondul pentru Tranzitie Justa

Concentrarea tematica se va realiza astfel:

= 25% din FEDR pentru OP 1 (o Europa mai inteligentd);

= 30% din FEDR pentru OP 2 (o Europa mai ecologica);

= FEDR sa contribuie cu 30% la obiectivele de schimbari climatice;

* FC sa contribuie cu 37% la obiectivele de schimbari climatice;

* 8% din FEDR pentru dezvoltare urbana;

= 3% din FSE+ pentru sustinerea materiala a persoanelor cele mai defavorizate;
*  25% din FSE+ pentru incluziune sociala;

* 12,5% din FSE+ pentru sprijinul pentru tinerii

* 5% din FSE+ pentru garantia pentru copii

*  0,25% din FSE+ pentru cresterea capacitatii partenerilor sociali

Din cadrul perioadei programatice 2021-2027 fac parte urmatoarele Programe
Operationale, care au o alocare estimativa astfel:

"1 POCIDIF (Program Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare) [ 1.65 mld. euro FEDR

1 POS (Programul Operational Sanatate) [ 2.882 mld. euro (1.982 mld. euro FEDR
& 900 mil. euro FSE+)

1 POEOQO (Program Operational Educatie si Ocupare) ['1 3.095 mld. euro FSE +

1 POIDS (Program Operational Incluziune si Demnitate Sociala) 1 2.972 mld. euro
(549 mil. euro FEDR & 2.422 mld. euro FSE+)

"1 PODD (Program Operational Dezvoltare Durabila) [ 4.502 mld. euro (3.328 mld.
euro FEDR & 1.173 mil. euro FC)

"1 POT (Program Operational Transport) | 4.425 mld. euro (2.061 mld. euro FEDR
& 2.363 mld. euro FC)

1 POR (8 Programe Operationale Regionale) ['1 8.866 mld. euro FEDR

POJTF (Programul Operational pentru Tranzitie Justa) [ 2.139 mld. euro JTF

1 POAT (Programul Operational Asistenta Tehnica) [1 453 mil. euro (280 mil. euro
FEDR & 173 mil. euro FSE+)

J

Pentru promovarea si dezvoltarea unui portofoliu matur de proiecte, urmatoarele masuri
subsecvente sunt prioritare:
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. Analiza proiectelor nefinantate in perioada 2014-2020 ca punct de plecare in
identificarea portofoliului de proiecte pentru 2021-2027;

. Asumarea rolului si a responsabilititii de coordonator national, de catre Ministerul
Fondurilor si Proiectelor Europene, al politicii de coeziune;

. Definitivarea la nivelul fiecarui program operational a prioritdtilor de investitii, ca
urmare a consultarii publice si a complementaritatii cu PNRR;

. Urgentarea demersurilor de consultare a partenerilor publici pe baza versiunilor
actualizate ale programelor operationale;

. Definitivarea si asumarea alocarilor financiare la nivel de programe si operatiuni;

. Imbunatitirea si simplificarea sistemului SMIS/MY SMIS pentru exercitiul 2021-2027,
cu includerea optiunilor pentru programele operationale multifond; Directia MySMIS din
MIPE devine directie directoare in ceea ce priveste standardizarea cererilor de finantare din
cadrul programelor operationale.

. Autoritatile de management isi vor defini ghidurile dupd campurile simplificate din
MySMIS.

1. Modernizarea infrastructurii hardware prin contractul de finantare ce se afla in derulare;

2. Corelare platformei MySMIS cu restul platformelor detinute de autoritatiilor publice;

3. Simplificarea platformei prin uniformizarea campurilor pentru fiecare program
operational indiferent de apelul lansat.

. Simplificarea pe tot ciclul de proiect, de la elaborare, depunere, evaluare,
implementare, plati si rambursari, inclusiv utilizarea costurilor simplificate pentru reducerea
sarcinii administrative;

. Incheierea unui memorandum privind interoperabilitatea si interconectivitatea bazelor
de date de la institutiile relevante, inclusiv institutii avizatoare, implicate In ciclul de viatd al
proiectelor;

. Sustinerea beneficiarilor cu proiecte majore in pregatire, prin utilizarea resurselor de
asistentd tehnica;

. Dezvoltarea unui portofoliu national de proiecte care sd genereze impact din
exploatarea lor pentru economia nationala, pentru regiuni si legaturile dintre acestea, pentru
zonele metropolitane, ariile urbane functionale ale municipiilor resedinta de judet, pentru
teritorii de importanta strategica etc.;

. Pregatirea unui portofoliu national de proiecte de specializare inteligentd in baza
strategiilor nationale si regionale specifice, impreuna cu un mecanism financiar de sprijin
pentru asigurarea co-finantarii si asistentei tehnice pentru pregatirea documentatiilor
tehnico-economice si managementul implementarii proiectelor;

. Guvernul Romaniei va analiza oportunitatea descentralizarii ADR-urilor prin crearea
de unitdti de implementare si accesare de fonduri europene;

. Guvernul Romaniei va analiza oportunitatea cresterii rolului Grupurilor de Actiune
Locald rurale (abordarea Leader) si a Grupurilor de Actiune Locald urbane (abordarea
CLLD) in gestionarea fondurilor europene in cadrul CFM 2021-2027. Solutia pentru
madrirea bugetelor si impactului benefic al acestor structuri de tip bottom-up este finantarea
multi-fond a strategiilor GAL rurale si GAL urbane. Demersuri pentru ca GAL-urile sd aiba
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acces la mai multe fonduri: FEADR, FSE+ si FEDR, astfel, GAL-urile vor putea sprijini
finantarea mai multor proiecte de calitate, cu impact In comunitate, in domenii precum
dezvoltare afaceri agricole si nonagricole, servicii sociale, educatie, digitalizare, etc.

ITII. Operationalizarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta si crearea cadrului
institutional si financiar de implementare a proiectelor care sunt parte din Planul
National de Relansare si Rezilienta

Guvernul 1si propune aprobarea cu celeritate a cadrului institutional si financiar pentru
implementarea PNRR cu scopul de a accelera aplicarea sa. In acest sens, Guvernul Romaniei
va include partenerii sociali Tn mecanismul de monitorizare, va introduce competentele ADR-
urilor in implementarea PNRR, eligibilitatea Consiliilor Judetene si a UAT va simplifica
modul de acordare a finantarilor.

In concordanti cu regulile europene stabilite prin Mecanismul de Redresare si Rezilenti, vom
optimiza implementarea PNRR la noile realitati si identifica noi solutii pentru implementarea
reformelor.

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este un instrument nou, propus de Comisia
Europeana la data de 12 februarie 2021 ca instrument european de relansare economica in
urma crizei provocate de noul coronavirus. Din anvelopa generald, Roméania ar urma sa
beneficieze de o alocare de aproximativ 29,2 miliarde de Euro sub forma de granturi (14,24
miliarde de Euro) si imprumuturi (14,94 miliarde de Euro). Regula generald - cuantumul
disponibil pentru sprijinul financiar nerambursabil ar trebui sd poata fi angajat din punct de
vedere juridic pand la 31 decembrie 2022, iar diferenta de 30% din granturi pana la 31
decembrie 2023. Toate platile contributiilor financiare cétre statele membre ar trebui efectuate
pana la 31 decembrie 2026, iar platile ar trebui efectuate in cadrul proiectelor nu mai tarziu de
luna august 2026.
Pentru operationalizarea acestui instrument, Romania a elaborat Planul National de Relansare
si Rezilientda (PNRR). La data de 27 septembrie 2021, Comisia Europeand (CE) a adoptat
evaluarea pozitiva a Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaniei.
Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei reprezinta documentul strategic al
Romaniei care fundamenteaza prioritatile de reformd si domeniile de investitii pentru
aplicarea Mecanismului de Redresare si Rezilientd - MRR la nivel national. Scopul final al
PNRR este sd accelereze implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor publice
conexe, respectiv asigurarea ameliorarii starii economiei nationale dupd criza generata de
COVID-19, cresterea economica si crearea de locuri de muncd necesare pentru incluziunea
fortei de munca, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru promovarea cresterii
durabile.
Planul contine 171 de masuri (64 de reforme si 107 investitii), structurate 1n jurul a sase piloni
si a cincisprezece componente:

I. Pilonul Tranzitia verde
Componenta 1: Managementul apei
Componenta 2: Paduri si protectia biodiversitatii
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Componenta 3: Managementul deseurilor
Componenta 4: Transport sustenabil
Componenta 5: Valul renovarii
Componenta 6: Energie
II. Pilonul Transformarea digitala
Componenta 7: Transformarea digitala
II1. Pilonul Crestere inteligenta, sustenabila si favorabild incluziunii
Componenta 8: Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii
Componenta 9: Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare
Iv. Pilonul Coeziune sociala si teritoriala
Componenta 10: Fondul local
Componenta 11: Turism si cultura
V. Pilonul Sanétate, precum si rezilienta economica si sociala
Componenta 12: Sanatate
Componenta 13: Reforme sociale
Componenta 14: Buna guvernanta
VL Pilonul Noua generatie
Componenta 15: Educatie

Cu privire la P.N.R.R., urmatoarele masuri subsecvente sunt prioritare:

. sustinerea intereselor Romaniei in negocierea actelor delegate aferente Mecanismului
de Redresare si Rezilientd;

. operationalizarea mecanismului institutional si financiar pentru P.N.R.R;

. corelarea criteriilor de eligibilitate si a timpului de implementare pentru proiectele
finantate prin P.N.R.R., cu cele din programele operationale si nationale;

. contractarea celor 29,2 miliarde de Euro pana la 31 decembrie 2023;

. asigurarea unui flux de numerar (cash-flow) pentru implementarea proiectelor;

. asigurarea unui sistem de coordonare si monitorizare eficient, care sd garanteze o bund
guvernanta prin implementarea reformelor si investitiilor in timp si in mod sustenabil;

. simplificarea actului administrativ si imbunatatirea procesului de initiere si promovare
de acte normative;

. elaborarea schemelor de ajutor de stat pentru toate tipurile de componente vizate de
PNRR;

. sustinerea procesului de pregdtire de documentatii tehnice pana la nivelul de proceduri

de achizitie publica pentru lucrari/ furnizare bunuri;

. descentralizarea tuturor componentelor apartinatoare celor 6 piloni

implementeaza proiecte cu beneficiari locali.

IV. Misuri de imbunititire a absorbtiei fondurilor europene

care

1. Descentralizarea si orientarea spre beneficiari si rezultate cu impact economic, de

mediu, social.
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. adoptarea unui memorandum la nivel de guvern cu masuri pentru cresterea capacitatii
administrative a ADR-urilor pentru a diminua riscul de dezangajare;

. diminuarea disparitatilor de dezvoltare regionala si locald prin sustinerea masurilor
diferentiate de sprijin pentru localitdtile si judetele care prezintd un decalaj major fatd de
media nationala sau zonele mai dezvoltate la nivelul unei regiuni in ceea ce priveste accesarea
si derularea de programe si proiecte strategice de dezvoltare;

. promovarea si organizarea unor sesiuni de training pe teme generale si specifice la
nivelul beneficiarilor, inclusiv schimb de experienta si de bune practici intre acestia, in scopul
cresterii capacitatii de implementare a beneficiarilor pentru asigurarea unei absorbtii cat mai
eficiente a fondurilor europene;

. plati si rambursari simplificate, orientate spre rezultate de calitate, cu impact si
conditionate de indicatori de performanta;

. transparentizarea tuturor procedurilor de control ale Autoritatii de Audit, autoritatilor
de management si organismelor intermediare.

2. Debirocratizarea si simplificarea mecanismului de finantare/ implementare

. asigurarea programarii i gestiondrii programelor operationale orientate pe acces facil
la fonduri si pe eficienta utilizarii acestora, incurajand performanta, in special prin utilizarea
pe scard largd a optiunilor de costuri simplificate;

. infiintarea si operationalizarea unui grup tehnic interministerial, care sa implice
inclusiv reprezentanti ai Autoritdtii de Audit, pentru coordonarea si consultarea periodica
dintre autoritati si actori relevanti in proiectarea si implementarea operatiunilor cu abordare
simplificata;

. redefinirea regulilor de gestiune a fondurilor, de audit si de control, pentru utilizarea
efectiva a costurilor simplificate;

. implicarea actorilor relevanti in procese de elaborare a cadrului de reglementare si a
documentelor de orientare pentru noile programe operationale pentru asigurarea impactului
asupra programelor si beneficiarilor;

. autoritdti de asigurare a extinderii principiului ,auditului unic”, pentru evitarea
suprapunerii verificdrilor, controale mai relaxate pentru programele operationale cu istoric
bun si 0 mai mare incredere in sistemele nationale de audit;

. digitalizarea tuturor proceselor de implementare, inclusiv in relatia cu beneficiarii;

. modernizarea sistemului electronic de gestiune a fondurilor europene, inclusiv
interoperabilitate si transformarea acestuia intr-un instrument de management;

. introducerea unui mecanism de raportare la nivelul Guvernului privind stadiul
proiectelor strategice ale beneficiarilor publici, cu publicare pe pagina web a Guvernului;

. crearea unui portal de date deschise, cu o structurd unitara si intuitiva, accesibila facil
pentru public, de monitorizare a evolutiei proiectelor contractate si implementate.

3. Cresterea capacitatii institutionale si profesionalizarea resurselor umane
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. Elaborarea si sustinerea unui plan de capacitate administrativd la nivel national,
regional si local

. Valorificarea elementelor de flexibilitate identificate in legislatia europeana in materie
de fonduri europene;

. Initierea unei strategii de profesionalizare rapidd, precum si cresterea capacitatii
institutionale in domeniul fondurilor europene, de la nivel national la nivelul autoritatilor
locale;

. Sprijinirea si sustinerea prin informare, instruire, cofinantare si asistentd tehnica a
participarii beneficiarilor din Romania in programele gestionate direct de Comisia
Europeand si/sau alti finantatori. Coordonarea acestui proces, inclusiv crearea unui
portofoliu de proiecte strategice pentru Romania.

4. Asigurarea unei sinergii intre actiunile finantate din programe comunitare si
programele cu resurse nationale, incepand cu perioada 2021-2027.

. Corelarea tuturor surselor de finantare pentru a asigura o complementaritate si
eficientd a interventiilor;

. Alimentarea Fondurilor pentru Dezvoltare Regionald in toate cele 8 regiuni ale tarii,
care sd activeze ca principal instrument pentru pregatirea proiectelor locale, judetene si
regionale care sa fie principala baza pentru atragerea resurselor atat din politica de coeziune,
cat si din PNRR. Totodata, Fondurile pentru Dezvoltare Regionala trebuie alimentate anual,
pentru a ajuta la sustinerea coeziunii in interiorul regiunilor Romaniei, precum si finantarea
proiectelor de anvergura regionala;

. Promovarea initiativelor comunitare gestionate direct de catre Comisia Europeand in
randurile potentialilor beneficiari din Romania;

. Valorificarea oportunitatilor din granturile Spatiului Economic European (SEE) si
norvegiene;

. Stimularea prin pachete de informare, instruire, cofinantare si asistenta tehnica a
cresterii participdrii entitatilor din Romania la programe si proiecte gestionate direct de cétre
Comisia Europeana;

. Crearea unui portofoliu de proiecte nationale strategice cu care beneficiarii eligibili sa
participe la marile proiecte finantate direct de catre Comisia Europeana;

. Eficientizarea managementului fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei
20212027, prin cresterea capacitatii de coordonare, inclusiv prin masuri de diminuare a
suprareglementdrii la nivelul programelor cu resurse nationale in contrast cu programele
comunitare, In privinta unor mecanisme care se suprapun, care pot provoca blocaje sau
situatii de dubld finantare;

. Schimbul de experienta cu institutii de gestionare si control din alte state UE, pentru a
facilita transferul de bune practici si inovatia in randurile beneficiarilor.
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MINISTERUL ECONOMIEI

Precum intreaga tard si iIntreaga societate, economia traverseaza o perioadd complicata.
Traversam un reviriment economic dupa anul 2020, atunci cand motoarele economiei globale
au mers la relanti. Asistam si la o crestere a preturilor, existand un apetit crescand pentru
investitii, dar Increderea consumatorilor flucteaza. Cu alte cuvinte, existd sanse si oportunitati
majore, dar si amenintdri semnificative. Fiecare dintre acestea trebuie adresate in parte.

Nu ne mai permitem luxul sa generalizdm lucrurile. Trebuie sa actionam ferm, hotérat, pentru
ca sandtatea unei tari se masoara si dupa sdnatatea economiei sale.

Un Guvern responsabil este un guvern care actioneaza echilibrat, intervenind acolo unde este
cazul, fard sa cada prada unor sloganuri ideologice. Trebuie sda facem ceea ce este necesar,
pentru c4, la finalul zilei, nu ideologia plateste salariile angajatilor.

Romania are o bazd industriald incad relevantd. Acest lucru trebuie dezvoltat si incurajat.
Industria creeaza plus valoare pe orizontald economiei si implicd numere mari de angajati.
Contrar perceptiei generate, industria Romaniei nu este un morman de fiare vechi si nici nu
trebuie tratatd astfel. Acolo unde activitatea se poate dezvolta, trebuie sd sprijinim productia
prin investitii i sa sprijinim activitatea comerciala facilitand accesul la noi piete de desfacere.
Acolo unde nu sunt mari sanse de reviriment, trebuie sa gasim solutiile pentru a salva activele
s1 oamenii care lucreaza in acele societati.

Industria nationald de apdrare poate sa producd si sd lucreze pentru acoperirea necesarului
MAPpN, in stransd colaborare cu acesta, dar si pentru piete externe. Este necesara doar o
viziune si doar buna-credinta si interes onest.

Industria de minerit non-energetic are incd valoare, prin resursele utile aflate in haldele si
iazurile companiilor. Pentru a transforma un munte de steril in venituri reale la buget si in

prosperitate pentru romani este necesard o viziune corecta, o abordare onesta si curajoasa.

Industria usoard romaneascd, cu capital privat, are nevoie de sustinere pentru a ajunge in fata
viitorilor parteneri straini.

Toate aceste lucruri se pot face, daca ne dam cu adevarat interesul.
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Este o realitate evidentd cd avem nevoie de o politica industriald si o politica de
reindustrializare nationald, completd si complexa. Vorbim aici si de clustere industriale, dar si
de industrii creative, vorbim si de productie, dar si de inovatie, acolo unde putem sa avem un
cuvant de spus.

In companiile cu capital de stat trebuie sa recuperam, pe cat posibil, timpul pierdut. Trebuie sa
le alocdm banii de care au nevoie sd opereze, sd le ajutdm sa intre pe noi piete sau sa
recupereze piete traditionale, sa le ajutam sa se retehnologizeze.

Indeplinirea conditiilor si obiectivelor impuse de guvernanta corporativa este un aspect pe
care il vom urmari, iar Planul National de Redresare si Rezilientda (PNRR) reprezinta
instrumentul prin care putem sa realizim acest deziderat.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului este una dintre cele mai importante
institutii aflate in coordonarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
eficientizarea activitatii ei este una din prioritati.

Obiective:

e Auditarea resurselor minerale exploatabile din haldele si iazurile aflate in
conservare in vederea identificdrii unor oportunitati de valorificare ale
acestora.

e Promovarea proiectului de realizare a ciclului integrat de productie (minereu
de cupru-produs finit) in Romania in industria cuprului prin identificarea unui
investitor strategic pentru producerea in tard a produselor finite din cupru cu
valoare addugatd mare. Acest lucru ar trebui facut in concordanta cu
dezvoltarea industriei auto pentru a micsora importurile de produse similare
din alte tari.

e Asigurarea exploatarii superioare a grafitului in Romania, in vederea
producerii pe teritoriul tarii a bateriilor.

e Investitii importante in industria nationald de apdrare in vederea recuperarii
decalajelor de tehnologizare care sd permita operatorilor din acest sector sa fie
furnizori de incredere pentru MApN.

e Realizarea de parteneriate cu companii din tirile NATO pentru integrarea si
productia in fabricile industriei de aparare din Romania a diferitelor produse
si servicii, att pentru armata romana, cat si pentru export, in asa fel Incat sa
se intoarca o parte din procentul de 2% din PIB alocat apararii si in industria
nationala.

e Construirea a cel putin unei noi fabrici de productie in cadrul industriei
nationale de apdrare si marirea portofoliul de produse vandabile pe plan
extern cu cel putin 5 produse care pot sd fie construite in parteneriat cu
societdti din profil din tari aliate.
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Masuri:

e Implementarea prevederilor legislatiei privind guvernanta corporativa la toate
societdtile din portofoliul ministerului.

Elaborarea unei strategii nationale de descentralizare a deciziilor limitative impuse
intreprinderilor publice in vederea dezvoltarii companiilor de stat profitabile, pentru a
oferi servicii de buna calitate, la un pret competitiv, concomitent cu modernizarea
serviciilor ofertate pe o piatd concurentiald. Trebuie sd prioritizam descentralizarea
deciziei de stabilire cheltuielilor pentru companiile cu capital de stat profitabile, prin
mutarea deciziei la ministerul de resort, in vederea evitarii birocratiei si dezvoltarea
acestora in mod sustenabil si accelerat in concordantd cu societdtile private, aceasta
avand impact in dezvoltarea organizatorica, economica si juridica a companiilor.

Eliminarea limitarilor impuse de legislatie companiilor cu capital de stat profitabile
privind intocmirea bugetului anual de venituri si cheltuieli in vederea evitarii
situatiilor in care acestea sa isi modifice strategia de dezvoltare in functie de legea
anuald a bugetului de stat. Acolo unde societatile sunt in domenii esentiale pentru
economia tdrii, siguranta nationald si interesul strategic pentru posturile unde
specialistii necesitd un timp indelungat de pregatire specializatd si autorizare sd se
poatd angaja personal, Tnainte de vacantarea posturilor, costurile cu acestia sa fie
introduse in calculul productivitatii muncii dupa perioada de formare. Daca in
domeniul privat orice companie poate sa elaboreze si sd puna in aplicare orice fel de
politici de personal, cat timp acestea sunt in conformitate cu legislatia in vigoare, in
domeniul administratiei publice si al companiilor cu capital de stat aceastd libertate
este mai restransa. Exista legi, reguli si regulamente care, mai degraba, pun accentul
pe uniformizare decat pe flexibilitate.

Pentru Romania, contextul european ofera o oportunitate excelentd pentru dezvoltare
industriala si locala, existand posibilitatea reald de mobilizare a unor investitii semnificative

in noile domenii cheie ce se prefigureaza. Ambitiosul program al Uniunii Europene de a
reduce emisiile de gaze cu efect de sera pana in 2030, precum si previziunile de crestere a
cereril de energie electricd in Europa vor determina o cerere in crestere de bunuri si servicii
pentru protectia mediului si gestionarea resurselor.

Obiective:

Ne propunem reindustrializarea Romaniei si atragerea proactivd de investitii strategice In
domeniile cheie ale viitorului si crearea unor ecosisteme industriale si a unei retele de hub-uri
industriale si de inovare in urmatoarele domenii:

tehnologii noi de productie si stocare a energiei curate (hidrogen, fotovoltaice,
eoliene, baterii etc.);

industria producatoare de componente si subansamble pentru masini electrice;

noi tehnologii digitale si de comunicatii;

materiale noi si dezvoltarea economiei circulare.
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Sprijinul public va proveni din fonduri europene si va viza sustinerea initiativelor si
investitiilor private, atat prin atragerea de firme strategice de mari dimensiuni, cat si prin
consolidarea lanturilor valorice preponderent formate din IMM si incurajarea dezvoltarii de
Start-Up-uri inovative.

Abordarea va fi integrata vizand:

capacitati de cercetare-dezvoltare;

infrastructura pentru productie de componente si asamblare de produs finit;
dezvoltarea de aplicatii software si de comunicatii aferente;

servicii de instalare si Intretinere;

activitati de export;

capacitati de reciclare.

Complementar, ne propunem dezvoltarea industriei si activititilor economice locale, in
special prin valorificarea patrimoniului natural si cultural existent. Pentru aceasta vom sprijini
ecoturismul si managementul adecvat al destinatiilor de turism si industriile culturale si
creative, ca sectoare importante pentru dezvoltarea locala.

Ecosisteme industriale vizate:

DEZVOLTAREA SECTORULUI DEDICAT PRODUCTIEI DE TEHNOLOGII VERZI
(bunuri si servicii pentru protectia mediului si gestionarea resurselor)
Obiective:

Dezvoltarea productiei de bunuri si servicii pentru protectia mediului si gestionarea
resurselor;

Dezvoltarea productiei de echipamente pentru productia de energie curatd si
echipamente de gestiune inteligentd: panouri fotovoltaice, capacititi de stocare (ex.
baterii litiu-ion), contoare inteligente, sisteme de iluminat inteligente etc.;

Cresterea numadrului de companii producdtoare de tehnologii verzi ,,Made in
Romania™;

Absorbtia unui volum de finantari de 2 mld Euro (500 mil euro/an) in perioada
2021-2024 dedicate R&D, productiei si distributiei de tehnologii verzi

Exporturi de tehnologie verde in valoare de peste 1 mld Euro/an incepand cu 2025;

Directii de actiune:

o Crearea parteneriatelor strategice cu membrii UE care detin abilitati si
cunostinte in dezvoltarea tehnologiei ecologice: de ex. Austria, Germania.

» Sustinerea platformelor digitale de brokeraj pentru a facilita prezentarea ofertei
si cererii de tehnologii ecologice, alaturi de institutiile de cercetare si
dezvoltare (universitdti si institute de cercetare).

e Lansarea unor programe de finantare dedicate Start-Up-urilor din principalele
sectoare producdtoare de tehnologii verzi: mediu si ape curate, energie si
transport curat, tehnologii pentru constructii de infrastructurda si cladiri,
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tehnologii medicale, IT&C subordonat economiei circulare, alimentatie
organica.

DEZVOLTAREA SECTORULUI DIGITAL
Obiective:
» Trecerea de la outsourcing la produse si servicii proprii si integrarea cu restul
sectoarelor economice;
e Dublarea nivelului de competente digitale de baza pana in 2028 (de la sub 30%
la 60%).

Directii de actiune;

o Sustinerea crearii si dezvoltarii de Hub-uri Digitale de Inovare in conformitate
cu Agenda UE 2016-2020 de digitalizare pan-europeana;

o Incurajarea parteneriatului firmelor din sectorul IT cu sectorul educational
pentru introducerea competentelor digitale in toate ciclurile de educatie initiala
(incepand de la gradinita), cat si ca parte a formarii profesionale continue;

e Dezvoltarea infrastructurii ICT pentru a asigura pe tot teritoriul Romaniei
accesul la Internet de mare viteza din fonduri europene.

DEZVOLTAREA INDUSTRIEI AUTO
Obiective:
» Consolidarea pozitiei Romaniei in productia de componente pe lantul valoric
al industriei auto;
» Adaptarea la tranzitia catre un transport curat si electromobilitate.

Directii de actiune
o Atragerea de noi investitori de anvergura in domeniu;
» Dezvoltarea de clustere auto in regiunile Romaniei cu prezenta semnificativa a
industriei auto si stimularea cooperarii inter-clustere de tip retea;
» Fonduri europene pentru sprijinirea colabordrii Intre producatorii si furnizorii
din clusterele auto cu universitdti si alte institutii de cercetare pentru a dezvolta
noi inovatii care pot aduce o valoare adaugata semnificativa intregului sector.

DEZVOLTAREA INDUSTRIILOR PRELUCRATOARE CU VALOARE ADAUGATA
INALTA, INCLUSIV A CELOR CARE FOLOSESC GAZUL NATURAL CA RESURSA
Obiective:
e Sustinerea investitiillor si dezvoltarii sectoarelor industriale cu valoare
adaugata Tnalta;
o Valorificarea superioara a gazelor naturale in contextul noilor exploatari
onshore si offshore.

Directii de actiune
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Implementarea politicilor de stimulare fiscald a mediului de afaceri pentru ca
Romania sa 1si sporeascd competitivitatea si atractivitatea investitionald in
ceea ce priveste valorificarea superioara a gazelor naturale;

Dezvoltarea unor industrii precum: petrochimie, metalurgie, mase plastice,
transporturi, agricultura, farmaceutice;

Identificarea si promovarea activitdtilor cu o valoare adiugatd mare si
avansarea in lantul valoric, mai ales prin integrarea IMM-urilor locale din
industrie.

DEZVOLTAREA SECTORULUI DEDICAT ECONOMIEI CIRCULARE

Obiective:

. Dezvoltarea sectorului dedicat economiei circulare si crearea de noi locuri de munca in
domeniu (inclusiv prin formalizarea activitatilor la gri si la negru de colectare);
. Reducerea amprentei de carbon a economiei;

. Cresterea gradului de valorificare a materiilor prime si a costului acestora.

Directii de actiune:

Stimularea investitillor in infrastructura dedicatd economiei circulare,
tehnologie si cercetare si dezvoltare;

Rezolvarea deficientelor structurale legate de deseuri, colectare selectiva,
reciclare si reutilizare (Ordonanta 74/2018);

Transpunerea in totalitate a legislatiei UE pentru economia circulard si
valorificarea deseurilor;

Implementarea unui cadru legislativ si de politicd publica pentru un sector
dedicat economiei circulare si valorificarii deseurilor;

Analiza si suport pentru transpunerea in practici a modelelor de economie
circulara (conform OCDE)

DEZVOLTAREA INDUSTRIEI ALIMENTARE

Obiective:

Incurajarea prelucririi superioare a materiei prime vegetale prin sustinerea
dezvoltarii si credrii de capacitati de procesare autohtone in industria
alimentara si conexa (ex: ambalaje);

Dezvoltarea lanturilor valorice in domeniul plantelor tehnice si al altor tipuri
de materiale naturale rezultate din activitdti agricole (cum ar fi lana) pentru
dezvoltarea oportunitatilor in industrii tintd (mobila, textile, constructii, auto,
aeronautica etc.).

Incurajarea procesirii produselor agroalimentare primare in vederea obtinerii
de produse cu valoare addugatd si promovarea produselor traditionale si a
lanturilor scurte la nivel local.

Directii de actiune:

Mentinerea si imbunatétirea mecanismelor de stimulare a investitiilor integrate
in productie agricola - procesare - distributie;
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» Asigurarea unor mecanisme previzibile si clare de finantare a activitatilor de
productie agroalimentara.

SUSTINEREA INDUSTRIILOR CREATIVE
Obiective:
» Valorificarea creativitatii, a proprietatii intelectuale si a patrimoniului cultural
ca factor cheie de dezvoltare economica a Romaniei.

Directii de actiune:

e Dezvoltarea de clustere de industrii creative (industria de publicitate, IT,
software si jocuri pe calculator, arhitectura, design si moda, muzica, artd si
cultura, film si televiziune, mestesuguri, industria de carte si editurd) in
vederea cresterii valorii adaugate in economia romaneasca;

e Stimularea industriilor creative ca factor cheie pentru dezvoltarea locald a
zonelor ramase in urma.

In vederea elaboririi si sustinerii politicilor industriale in scopul cresterii competitivitatii
sectoarelor industriale, se va urmari atingerea urmatoarelor obiective:

o Elaborarea Strategiei Nationale privind Economia Circulari. In elaborarea
Strategiei Nationale privind Economia Circulara se va tine cont de noul plan de
actiune privind economia circulard publicat de CE la 11 martie 2020, care
asigura o agenda orientata spre viitor pentru realizarea unei Europe mai curate si
mai competitive, creatd in comun cu actorii economici, consumatorii, cetatenii si
organizatii ale societatii civile.

o Definitivarea si implementarea Strategiei Nationale de Competitivitate 2021-
2027 cu o componenta privind managementul tranzitiei industriale;

o Elaborarea cadrului legislativ si  relansarea Programului  Cresterea
Competitivitatii Produselor Industriale cu actiuni de sustinere precum: clustere,
industrii creative. Programul vizeaza competitii de proiecte finantate prin
schema de ajutor de stat aferenta.

Program pentru Dezvoltarea lanturilor de productie locale

Schema de ajutor de stat cu un punctaj prioritar pentru acoperirea segmentelor lipsd din lantul
de productie; substituirea importurilor de bunuri intermediare; angrenarea de companii locale;
crearea/mentinerea locurilor de munca. Domenii prioritare: activitate de productie in industria
de medicamente si de echipamente medicale ; chimica; petrochimica; alimentard; de tractoare;
masini, unelte si utilaje agricole; Ingrasaminte; constructia de nave; piese auto; IT; energie.
Program de industrializare pe baza de licenta

Fond de investitii care va contribui total sau partial la cumpararea de licente de cétre fabricile
autohtone, urmand sd returneze anual un procent din incasari pentru utilizarea licentelor.
Domeniile prioritare: sectoarele de productie cu intensitate tehnologicd medie si Tnaltd +
sectoarele ,,verzi” (green) — tranzitia catre o productie prietenoasa cu mediul.
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Program pentru incubatoare si parcuri industriale

Construirea/ functionalizarea a cite minimum un parc industrial/ tehnologic pentru fiecare
judet, cu implicarea autoritatilor locale pentru asigurarea utilitatilor si infrastructurii. Cel putin
unul pentru start- up-uri in fiecare judet. Cresterea numarului de firme in centrele universitare
in conlucrare cu parteneri locali.

MINISTERUL ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

Actuala crizd epidemiologicd generatd de raspandirea noului coronavirus a afectat serios
activitatea in mediul de business din Romania. Una dintre lectiile invatate recent se refera la
fragilitatea unui mediu economic neconsolidat sau aflat in dezvoltare In fata unui pericol
global, aparut intempestiv.

Romania are nevoie de o viziune clard asupra cailor si mijloacelor de dezvoltare si
consolidare a mediului sau de afaceri, inclusiv in domeniul turismului, bazata, in principal, pe
politici publice, dar si pe resurse (proprii si atrase), care sa raspunda, intr-o maniera adecvata
si sustinutd, cerintei fundamentale de imbunatatire radicala a acestuia.

Un obiectiv prioritar il constituie dezvoltarea unui mediu de afaceri deschis, activ, stabil si
transparent, intr-un cuvant predictibil, cladit pe responsabilitate, competitivitate si spirit
antreprenorial, care sd permitd oamenilor de afaceri, managerilor si intreprinderilor sa faca
fatd concurentei existente pe piata unica si pe terte piete.

Comisia Europeand a constatat in 2020', ci cea mai importantd problema a intreprinderilor
mici si mijlocii o reprezintd legislatia (in procent de 26%, respectiv birocratia si sarcinile
administrative), urmatd de problema finantarii (23%).

Conform viziunii pe termen mediu, Roménia trebuie sa devind o tard competitiva
economic la nivel regional si global prin implementarea unui model economic bazat pe
antreprenoriat, deschidere la concurenta, inovare si investitii din fonduri europene.

In aces sens, trebuie sa initiem si si implementam, o serie de masuri care au ca scop realizarea
unui plan major de edificare, modernizare si dezvoltare a ecosistemului antreprenorial in
Romania. Acestea vizeaza, in principal, Incurajarea infiintarii si dezvoltarii de intreprinderi
mici si mijlocii, stimularea activitatilor de cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic,
sporirea si consolidarea capitalului autohton, atragerea investitiilor strdine directe (mai ales 1n
sectoare cu valoare addugatd ridicatd, in infrastructura si noi capacitdti de productie),

' Flash Eurobarometer 486, Survey requested by the European Commission, Directorate-General for Internal
Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs and co-ordinated by the Directorate-General for Communication
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promovarea destinatiilor turistice, precum si continuarea dezvoltarii relatiilor economice cu
partenerii nostri.

Dezvoltarea si imbunatatirea ecosistemului antreprenorial presupune diverse masuri, pentru
toate elementele acestuia, plecand de la politica guvernamentald, prin masurile propuse in
Programul de Guvernare, modificarile legislative, identificarea modalitdtilor de finantare,
dezvoltarea culturii antreprenoriale, sprijinirea prin mentorat si consultantd, infiintarea si
operationalizarea infrastructurilor de sprijinire a afacerilor, pana la partea de educatie si
formare, capital uman si fortd de munca (personal calificat), dar si pe partea de acces la piete
locale si globale (internationalizare).

IMM-urile sunt foarte importante pentru competitivitatea si prosperitatea Romaniei, pentru
suveranitatea sa economica si tehnologica, precum si pentru rezilienta economiei la diverse
socuri externe. Sustenabilitatea competitiva reprezintd principiul director al Europei pentru
viitor. Realizarea unei economii digitale suple, eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si neutre din punct de vedere climatic necesitd mobilizarea deplina a IMM-urilor.
Tranzitia citre o Europa mai sustenabila din punct de vedere economic, ecologic si social
trebuie sd meargd mand in mana cu trecerea catre digitalizare. Digitalizarea poate oferi IMM-
urilor oportunitati importante de a imbunatati eficienta proceselor de productie si capacitatea
de inovare in materie de produse si modele de afaceri.

Declangarea pandemiei COVID-19 in Romania a produs efecte deosebit de dure asupra
economiei nationale, un numar foarte mare de intreprinderi, indeosebi IMM-uri din aproape
toate sectoarele economice fiind fortate sa—si reduca, suspende sau chiar sa-si inchida
activitatea.

Sprijinul guvernului acordat intregului mediu de afaceri autohton este esential pentru a arita
solidaritate s1 a da incredere economiei si investitorilor. De aceea, vom continua sd facem
ceea ce trebuie: sd oferim sprijin pentru redresarea operatorilor economici afectati de
pandemie, sd elaboram si sa gestionam scheme de ajutor pentru firmele care asteapta un ajutor
de stat, dupa ce vreme de multi ani au contribuit prin taxe si impozite la veniturile statului,
vom cduta sd generam sinergii economice intre sectorul public si privat, pentru cd vorbim
despre economia romaneasca, nu economia sectorului privat si economia sectorului public.

Mediul economic este cuprinzator: nu exista doar servicii, nu existd doar productie, nu exista
doar IT&C, nu existd doar industrie, nu existd doar comert, nu existd doar consum. Toate,
impreund, reprezintd mediul de afaceri roménesc. Toate, impreund, trebuie sa functioneze.

Romania poate sa depaseasca acest moment dificil realizand investitii. Acestea trebuie sa se
intample, deopotriva in sectorul public si in sectorul privat. Investitiile In sectorul privat
asigura efervescentd economica, creeaza inovare, aduc plus-valoare, contribuie la echilibrarea
balantei comerciale. Investitiile In sectorul privat reduc decalajele de concurentd fata de alte
tari si permit readucerea la viatd a unor sectoare de activitate si companii care pot sa
contribuie la crearea de prosperitate in societate.
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Prin implementarea PNRR se vor adopta mdsuri pentru Tmbundtitirea competitivitatii,
rezilientei, adaptabilitatii si securitdtii intreprinderilor. Anul 2022 va insemna lansarea
proiectelor propuse spre finantare. Va fi elaboratd Strategia nationala axata pe transformarea
digitald a intreprinderilor si pe promovarea interactiunilor digitale dintre stat si intreprinderile
private. Sunt necesare masuri specifice pentru a sprijini digitalizarea IMM-urilor si pentru a
spori gradul de constientizare cu privire la relevanta si beneficiile adoptarii tehnologiilor
digitale. Prin PNRR ne propunem ca tranzitia verde si cea digitala sd fie favorizate si prin
stimularea cooperdrii dintre mediul academic/de cercetare si mediul de afaceri, facilitind
transferul de tehnologii moderne si sporind competitivitatea firmelor.

Turismul este un factor important pentru cresterea si dezvoltarea economiei, avand un impact
semnificativ asupra credrii de locuri de muncd. La fel ca toate celelalte sectoare ale
economiel, industria turismului se confrunta cu o concurenta din ce in ce mai acerba la nivel
mondial iar Romania trebuie sd prezinte o ofertd turisticd durabila si de calitate, mizand pe
avantajele ei competitive.

Potentialul turistic al Romaniei trebuie sa se transforme din slogan in realitate economica.
Avem nevoie de Organizatii de Management al Destinatiilor, la fel cum avem nevoie de
promovare internd si externd. Pandemia COVID-19 trebuie transformatd intr-o oportunitate
pentru turismul roméanesc.

Cu toate acestea, turismul a fost unul din sectoarele cele mai afectate 1n anul 2020, ca urmare
a unei crize de sanatate fara precedent, precum si a unei crize sociale si de urgenta economica
pe fondul izbucnirii pandemiei Sars-Cov-2, acest fapt reflectindu-se atit in scaderea
circulatiei turistice, cat si in activitatea redusd a profesionistilor si operatorilor economici de
profil.

Indeplinirea obiectivelor asumate in Planul National de Redresare si Rezilientda (PNRR) in
domeniul turismului reprezintd unul din instrumentele care vor contribui la dezvoltarea
sectorului turismului in Romania.

Complementar, ne propunem dezvoltarea industriei si activitatilor economice locale, in
special prin valorificarea patrimoniului natural si cultural existent. Pentru aceasta vom sprijini
ecoturismul si managementul adecvat al destinatiilor de turism si industriile culturale si
creative, ca sectoare importante pentru dezvoltarea locala.

Obiective:

o Reformarea relatiei dintre administratie si mediul de afaceri pe baza
urmatoarelor principii:  debirocratizare si  digitalizare; stabilitate si
predictibilitate; costuri administrative cat mai reduse si servicii publice cat
mai eficiente; infrastructura de conectare accesibild; tratament egal si
respectarea legii in relatia cu operatorul economic; asigurarea cadrului
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Masuri:

legislativ si economic in vederea dezvoltarii profesiilor liberale si a activitatii
antreprenoriale pe cont propriu (PFA), inclusiv facilitarea accesului la
finantare.

e Sustinerea mediului de afaceri prin solutii si masuri financiare de sustinere in
contextul crizei sanitare.

e Cresterea competitivitatii companiilor prin scheme de ajutor de stat, granturi
si garantii

e Reducerea deficitului comercial prin cresterea competitivitatii firmelor
romanesti la export, prin atragerea de investitii strdine orientate catre export si
fabricarea in Romania a produselor din cosul zilnic.

e Crearea unui ecosistem antreprenorial care sa faciliteze dezvoltarea Start-Up-
urilor prin crearea unui cadru legislativ stimulativ si a instrumentelor necesare
de finantare.

e Prioritizarea turismului ca o ramura strategicad pentru economia romaneasca,
prin revizuirea si modernizarea cadrului legal, instituirea OMD-urilor,
programe de finantare si promovare.

e Stimularea antreprenoriald prin programe de creare de Start-Up-uri si
consolidarea acestora.

e Crearea cadrului pentru dezvoltarea sustenabild a destinatiilor turistice din
Romania 1n conformitate cu recomandirile Organizatiei Mondiale a
Turismului.

e Schimbarea modului de colaborare cu mediul privat prin intermediul
Consiliului Consultativ al Turismului.

e Suport financiar in vederea finantarii dezvoltarii sustenabile a destinatiilor
turistice din Romania in conditii de durabilitate, conectivitate, transformare in
destinatii turistice SMART si incluziune sociala.

e Obtinerea stabilitdtii si predictibilitatii prin consolidarea unui dialog social
structurat.

Eficientizarea proceselor administrative pentru societdtile comerciale — reducerea
sarcinilor administrative pe care trebuie sa le duca la indeplinire o firma, accent mai
mare pus pe responsabilitatea antreprenorilor, declaratii de conformitate si pe propria
raspundere.

Digitalizarea procesului de infiintare a firmelor.

Deblocarea legii holdingurilor.

Reactualizarea legii prevenirii.

Initierea legii finantdrii participative.
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o Continuarea si dezvoltarea accesului la finantare pentru asigurarea capitalului de
lucru si a fluxului de lichiditati pentru firmele care-si reiau activitatea dupa relansarea
economica post-pandemie.

o Crearea unei strategii pentru echilibrarea balantei comerciale si dezvoltarea de
programe pentru a facilita exportul producatorilor romani, alaturi de dezvoltarea
retelei de reprezentare economica externd In raport cu strategia economica nationala.

e Asigurarea continuitdtii si finantarea programelor de sprijinire a Start-Up-urilor.

e Operationalizarea de noi programe pentru IMM-uri, inclusiv Start-Up-uri din
fondurile structurale.

o Finalizarea Masurii 1 si addugarea de noi categorii de aplicanti eligibili, respectiv
Intreprinderi Individuale, Intreprinderi Familiale, Profesii Liberale.

e Deblocarea fondurilor aferente Masurii 2 de la Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, in vederea finalizarii platilor pentru toti beneficiarii admisi In cadrul
masurii.

e Schema de ajutor de stat pentru domeniile HORECA - finalizarea procesului de
evaluare , demararea procesului de contractare si efectuare de plati

o Elaborarea programului Tech Nation de sprijinire si impulsionare a digitalizarii
economiei.

Masuri pentru echilibrarea balantei comerciale a Romaniei, promovarea exportului si
sustinerea investitiilor incoming/outgoing:

S e N

Elaborarea unei strategii de comerf exterior insotitd de propuneri de programe
guvernamentale pentru intarirea capacitatii productive si relansarea ramurilor economice
care genereazd deficit comercial, prin atragerea resurselor financiare pentru realizarea de
investitii in Roméania (investitori din SUA, State Membre ale Uniunii Europene, state din
Orientul Mijlociu, Japonia, Coreea de Sud, Singapore);

Relansarea activitatii de comert exterior, in contextul crizei generate de pandemia Covid-
19;

Cresterea si diversificarea exporturilor romanesti intr-un ritm mai ridicat i reducerea
deficitului comercial, in special cu produse avand valoare adaugata ridicata,

Consolidarea dialogului institutional si a mecanismelor de cooperare cu partenerii externi,
in plan economic;

Eficientizarea activitatii de promovare a comerfului exterior si reconfigurarea retelei de
reprezentare economica externd in raport cu strategia economicd nationala;

Consolidarea exporturilor pe pietele traditionale;

Diversificarea destinatiilor de export;

Diminuarea deficitului comercial;

Eficientizarea activitdtii de promovare a exporturilor si atragerea de investitii strdine;

O Operationalizarea si eficientizarea Portalului de comert;
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11. Crearea unei platforme interactive de postare a oportunitatilor de afaceri si inglobarea unei
baze de date a producatorilor si exportatorilor romani.

Instrumente si Programe Promovare Export
Obiective Tn domeniul comertului exterior pentru perioada 2021 — 2024
e Elaborarea unei strategii de comert exterior insotita de propuneri de programe
guvernamentale pentru intdrirea capacitatii de productie internd si relansarea
ramurilor economice care genereaza deficit comercial, prin atragerea de investitii
strdiine Tn Romania (investitori din SUA, State Membre UE, Orientul Mijlociu,
Japonia, Coreea de Sud, Singapore);
« Eficientizarea activitatii de promovare a comertului exterior si reconfigurarea retelei
de reprezentare economicd externd (diplomatie comerciald), In concordantd cu
obiectivele de politica comerciald a UE.

Programe pentru sustinerea comertului exterior:

1. PPE (Programul pentru promovare la export)
Va fi modificatd legislatia aferentd, astfel incat sa fie eligibila pentru finantare nu doar
participarea 1n format clasic, ci si participarea la evenimente de promovare a exportului in
format virtual, sa fie modernizate instrumentele deja existente si sa fie introduse instrumente
noi. Va fi prevazutd acceptarea In program a mai multor forme de organizare juridica a
beneficiarilor. Vor fi digitalizate procesele administrative ale programului, astfel incat sa fie
facilitat accesul firmelor in faza de aplicare, dar si ulterior in procesul de decontare.

2. PINT (Programul de sustinere a internationalizarii operatorilor economici romani)
Incepand de anul urmitor vor fi acceptati in acest program beneficiarii care aplici pentru
participarea la evenimente virtuale. Va fi optimizatd platforma digitala de derulare prin
automatizarea pe cat posibil a unor procese de verificare post-aplicare si marirea bugetului
pentru a putea finanta un numar mai mare de beneficiari.

3. PCER (Programul pentru cooperare romano-elvetian)
Vor fi demarate proiecte care au menirea de a continua si de a asigura sustenabilitatea
Centrelor de Export infiintate anterior in cadrul programului, precum si de replicare a
experientei acumulate prin infiintarea de centre noi si in alte regiuni ale tarii. Intre aceste
proiecte se numadra: Programul de instruire si certificare a exportatorilor in vederea insusirii
cunostintelor necesare pentru accesul la piete, Proiectul pentru realizarea unei retele nationale
de centre de afaceri pentru export, ca un instrument de sprijin pentru exportatori si Proiectul
cresterea competitivitdtii la export a mediului de afaceri, care raspund nevoilor de dezvoltare
institutionala a retelei de sprijin pentru exportatorii romani, precum si nevoilor de crestere a
competitivitatii la export a firmelor romanesti. In ansamblu, PCER vizeazi reducerea
disparitdtilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, fiind implementat in
Romania in baza Hotararii Guvernului nr.1.065/2010 pentru aprobarea Acordului-cadru dintre
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Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian, avand un numar estimat de 10.000 de IMM-
uri beneficiare.

4. Program pentru investitiile mari In vederea stimularii capacitatii de export

Granturi pentru finantarea investitiilor in companiile de export care antreneazd un numar mare
de furnizori locali, in lantul de productie. Imprumuturi preferentiale pentru capital de lucru, cu
subventionarea 50% a ratei dobanzii. Criterii prioritare: crearea de locuri de munca, plata la zi
a taxelor si impozitelor, transfer tehnologic.

Domenii prioritare: activitate de productie in industria de medicamente si de echipamente
medicale; chimica; petrochimicd; alimentard; masini si echipamente ; masini, unelte si utilaje
agricole; Ingrasaminte; constructia de nave; piese auto; IT; energie.

5. Start UP Nation edifia a Ill-a, Finantarea a 10.000 de proiecte cu o suma de
200.000 lei pe proiect, pentru stimularea antreprenoriatului si crearea de noi locuri
de munca.

6. Programul Start Up Diaspora Next Gen — sustinerea cetdtenilor romani din diaspora
care doresc sa revina 1n tard si sa deschida o afacere cu finantare FSE+

PACHETUL DE STIMULARE A PRODUCTIEI INTERNE SI A LANTURILOR DE
APROVIZIONARE « FABRICAT IN ROMANIA «

® Program pentru companiile implicate in realizarea de bunuri intermediare

a. Granturi de pand la 200.000 de euro pentru companiile care realizeaza productie
intermediard sau procesare in vederea sustinerii costurilor, a diversificarii ofertei, inovarii si
marketingului.

b. Garantii de pand la 1 milion de euro/companie pentru sustinerea investitiilor in
diversificarea ofertei si consolidarea cotelor de piata.

PACHETUL DE STIMULARE ECONOMICA PENTRU IMM

e Programul IMM Prod

Garantii guvernamentale de pana 100% acordate companiilor, prin FNGCIMM, FGCR,

pentru cresterea capacitdtii de productie, reconversia de la intermediere la productie, finantare

investitii.

e Program Rural INVEST

- Garantii guvernamentale de pana la 100% acordate companiilor, prin FNGCIMM, FRC si
FGCR, care 1si localizeazd productia in mediul rural si urban-mic.

e Programul IMM Prod
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Garantii guvernamentale de pana 100% acordate companiilor, prin FNGCIMM, FGCR,
pentru cresterea capacitatii de productie, reconversia de la intermediere la productie, finantare
investitii.
e Programul Garant Construct
Garantii guvernamentale acordate companiilor din Constructii, prin sistemul bancar,
FNGCIMM si FRC, pentru asigurarea lichiditatilor si finantarea investitiilor.

e Program Start-Up pentru studenti
Finantarea incubatoarelor de afaceri pentru studenti in universitati, in conlucrare cu partenerii
locali (autoritati publice, companii care activeaza pe piata locald). Granturi de 100.000 euro.
Punctaj prioritar: afaceri dezvoltate In domeniul de specializare.

PACHETUL DE STIMULARE ECONOMICA INNOVATION

e Schema de ajutor de stat ,,INNOVATION”

Deducerea a pand la 80% din costurile necesare pentru inventii, inclusiv acoperirea
cheltuielilor cu inregistrarea si protejarea inventiilor cu obligatia implementarii efective in
Romania.

e Granturi pentru digitalizare si comert online (pentru IMM)

Granturi Intre 50.000 si 200.000 € pentru firmele cu cifra de afaceri mai micd de 1 mil. €,
pentru software certificat de e-commerce si de administrare a unei firme (de tip ERP).

e Schema de ajutor de stat pentru retehnologizarea companiilor locale

Schemd pentru sprijinirea transferului de tehnologie. Punctaj suplimentar: industrii
exportatoare, nepoluante.

PACHETUL DE STIMULARE ECONOMICA ROMANIA TECH NATION

e Programul Roméania Tech Nation

Schema de ajutor de stat pentru sustinerea infiintarii de start-up-uri cu componenta digitala in
fiecare judet, prin acordarea unui grant de 50.000 de euro/start-up. Este necesara includerea
obligatorie a componentei de educatie, training §i mentorat, cu asigurarea unui loc in
makerspace, incubator de afaceri sau accelerator local.

e Program Women in tech

Schema de ajutor de stat pentru sprijinirea femeilor antreprenor pentru deschiderea de afaceri
in domeniul tehnologiei. Vor fi acordate granturi cu componenta in fiecare judet.

e Programul Starter kit - schemd de ajutor de stat pentru asigurarea suportului pentru

transformarea/transferul companiilor in era digitald prin acordarea de vouchere de
digitalizare in valoare de 5000 Euro/companie.

Actiuni suport pentru programul Roméania Tech Nation

84



e Infiintarea a cel putin unui laborator de robotica si makerspace in fiecare judet, in care sa

se asigure programe de training pentru a incepe, creste si dezvolta o companie Tn domeniul

digital.

e Tech Tour Trucks — campanii de promovarea a educatiei tech in comunitati.

e Tech Capital of the Year - prin care sa fie desemnat un orag drept capitala a tehnologiei in
urma unui concurs in care sa participe intrepinzatorii sau adminsitratiile locale care
folosesc/implementeza/desfagoara activitati in cele mai noi domenii ale tehnologiei si

stiintei;

e Cloud first policy- strategie care vizeaza adoptarea de solutii cloud pentru autoritatile
publice, respectiv dotarea acestora cu instrumentele si cunostiintle necesare pentru a se

muta 1n cloud.

Finantarea proiectelor va fi din fonduri europene.

SPRIJIN ORIZONTAL PENTRU INOVARE, INTERNATIONALIZARE SI
DEZVOLTAREA COMUNITAIILOR ANTREPRENORIALE

Obiective:

Crearea de comunitati, clustere, hub-uri de inovare si dezvoltare in vederea cresterii
productivitatii firmelor, permitdndu-le sa concureze mai eficient atat la nivel
national, cat si international.

Sustinerea sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) plecand de la cele patru
mari nevoi sistemice ale mediului de afaceri din Roméania - nevoia de a creste
densitatea antreprenoriald, de a creste rezilienta firmelor, de a incuraja cresterea in
talie a firmelor si de a incuraja crearea de valoare adaugata;

Stimularea investitiilor directe si a exporturilor si a investitiilor romanesti in afara
tarii.

Capitalizarea micilor afaceri (necesitatea si avantajele capitalizarii, tehnici de
capitalizare, atragerea de investitii — SME Investment Readiness);

Imbunitatirea expertizei manageriale, tehnice si de piati a IMM-urilor (atragerea si
mentinerea talentelor, creativitate/inovare, cercetare-dezvoltare in house,
retehnologizare, standardizare, asigurarea calitatii, eficientizarea costurilor,
marketing si stimularea vanzarilor);

Incurajarea asocierii in afaceri (ex. clustere, retele de afaceri) si, respectiv, de
promovare/impresariere a afacerilor (matchmaking), indeosebi pe plan international;
Promovarea culturii si educatiei antreprenoriale (ce inseamnd antreprenoriatul si
asumarea riscului de a fi antreprenor);

Finantarea tuturor schemelor de ajutor pentru IMM-uri se va face din fonduri
europene.

Directii de actiune:
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Dezvoltarea unei cooperdrii intre universitdti si alte institutii suport pentru
colaborare, sectorul de afaceri si agentiile guvernamentale relevante pentru a ajuta
clusterele existente sa prospere si sd devind din ce in ce mai sofisticate si
competitive, oferind in acelasi timp mediul favorabil pentru formarea si cresterea de
noi clustere economice;

Crearea Hub-urilor Digitale de Inovare (HDI) in baza parteneriatelor intre
comunitatea de afaceri din domeniul digital cu universitatile tehnice si institutele de
cercetare;

Dezvoltarea structurilor si infrastructurilor locale de afaceri — acceleratoare, hub-uri,
spatii de coworking, centre de formare, parcuri industriale, stiintifice etc;
Dezvoltarea de retele de socializare antreprenoriala si comunitati de afaceri de tip
market-place;

Crearea zonelor de functionale urbane (ZFU) si a zonelor de activitate economica
(ZAE) la periferia localitdtilor, unde municipalitatile aloca teren, construiesc
infrastructura de cea mai buna calitate si apoi creeaza un ecosistem de companii care
isi stabilesc activitatea in acele zone;

Sustinerea dezvoltarii retelei de Hub-uri Inovative Digitale (DIH) ca parte a Agendei
Digitale la nivel European, sustinerea educatiei antreprenoriale si financiare;
Dezvoltarea antreprenoriatului rural si sustinerea dezvoltarii retelelor de comunitati
antreprenoriale rurale & food hubs prin servicii suport dedicate (consiliere, finantare
etc.)

Tranzitia de la masuri traditionale de promovare (exemplu: targuri si expozitii) la
crearea de capete de pod in tiri destinatie si la crearea de parteneriate (match-
making) tintite pe prioritdti sectoriale strategice pentru dezvoltarea economiei
romanesti In context international;

Reformarea diplomatiei economice pentru a sustine cu adevdrat si in mod eficient
internationalizarea companiilor romanesti;

Identificarea acelor exemple pozitive (bright spots) in care companii romanesti au
reusit sd penetreze cu succes piete externe si al caror exemplu poate fi replicat;
Crearea de competente la nivelul autoritdtilor publice locale pentru promovarea
oportunitatilor de investitii locale. Incurajarea investitiilor striine directe strategice
prin cresterea notorietatii Romaniei pe plan international ca destinatie profitabild de
business pentru companiile strdine, prin promovarea climatului investitional al
Romaniei si atragerea de noi investitii strdine directe, in special a investitiilor cu
impact semnificativ In economie (contribuind la crearea de locuri de munca cu
valoare adaugata, facilitarea transferului de tehnologie, cunostinte si know-how).
Stabilirea sectoarelor economice declarate prioritare pentru economia romaneasca pe
termen mediu si lung;

Realizarea unei strategii de dezvoltare a Intreprinderilor mici si mijlocii din
Romania, precum si de imbunatatire a mediului de afaceri, in context digital;
Dezvoltarea In Roménia, a unui pol de crestere pe anumite domenii, cum ar fi
domeniul IT si stabilirea unui brand national (Romanian Pride, Romanian QuallTy);
Incurajarea utilizarii noilor tehnologii in productia de varf/inalt specializata (high-
tech); (laser Valley);
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e Formarea (cu sprijinul EBAN) a unor retele de investitori de tip business angels la
nivel regional sau national;

o lIncurajarea si promovarea platformelor de investitii participative de tip
crowdfunding sau crowdlending;

e Crearea de fonduri de investitii de capital de risc de tip seed capital sau de tip
venture;

e Acordarea de asistentd financiard intreprinderilor care solicitd finantare pentru
proiecte de mare anvergurd (retehnologizare/modernizare, cercetare-dezvoltare si
inovare).

Specializarea inteligenta si sustinerea IMM, noua politica industrialda a UE si bani
europeni pentru industriile viitorului

La nivel european se afla in plind adoptare Noua Strategie de Politica Industriala, care
exprima ambitia UE de fi competitiva la nivel global. Strategia este centrata pe 14 ecosisteme
industriale paneuropene si pe ideea de a investi masiv in consolidarea si dezvoltarea lanturilor
valorice cheie. Acestea vor permite reducerea dependentei de materiile prime importate din
afara Uniunii Europene. In acelasi timp, tot la nivel european au fost deja setate doua prioritati
cheie, transformarea verde si cea digitala, care sunt menite sid reconfigureze transversal
intreaga industrie a UE. Pactul Ecologic si Noua Agenda Digitald devin parte integranta a
pachetului de redresare (Recovery Plan) pe care UE mizeaza pentru viitor.

DEZVOLTAREA TURISMULUI
Obiective:

o Dezvoltarea destinatiilor turistice cu implicarea tuturor actorilor din turism
prin Incurajarea parteneriatelor dintre mediul privat si cel public la nivel de
destinatie, in vederea cresterii calitdtii si performantei managementului
destinatiilor turistice din Romania;

» Cresterea notorietatii destinatiei turistice Romania, ca destinatie turistica de
calitate pe piata internationald a turismului;

e Reducerea sezonalitatii, cresterea duratei medii a sejurului si a gradului de
fidelizare a turistilor;

e Dezvoltarea tuturor formelor de turism din Romania, identificarea de noi
oportunitati de dezvoltare si stimularea cresterii circulatiei turistice interne si
internationale;

e Realizarea de investitii In turism;

e Simplificarea sistemului de autorizare in domeniul turismului, inclusiv pentru
cele de tipul economiei colaborative;

e Asigurarea atat a protectiei turistilor cit si a operatorilor economici din
industria de turism in situatia unei crize;

o Digitalizarea serviciilor publice oferite de autoritatea publica centrald in
domeniul turismului;

e Sprijinirea mediului antreprenorial in domeniul turismului.
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Directii de actiune:

Actualizarea cadrului legal privind dezvoltarea Organizatiilor de Management
ale Destinatiilor (OMD) care s reglementeze forma de organizare si finantare
a acestora in scopul asigurarii de bugete proprii din taxe specifice la nivelul
destinatiilor si din programe nationale de finantare, managementul participativ
in cadrul acestora si profesionalizarea managementului de destinatie printr-un
parteneriat intre mediul public si cel privat;

Derularea de actiuni de marketing atat in format traditional cat si in mediul
online, care sd contribuie la cresterea notorietatii destinatiei turistice Romania
la nivel national si international,

Identificarea unor nise de turism unde Romania poate avea un avantaj
comparativ si sprijinirea celor care au potential dar nu sunt inca recunoscute si
sustinute prin politici publice in prezent;

Actualizarea cadrului legal pentru continuarea si finantarea programului de
investitii Tn turism;

Formularea si adoptarea strategiei nationale de dezvoltare si promovare a
turismului, a unor noi strategii sectoriale precum si implementarea planurilor
de actiune aferente.

Actualizarea cadrului legal privind sistemul de clasificare, atestare, licentiere
si omologare in domeniul turismului, inclusiv in domeniul economiei
colaborative, prin adaptarea acestuia la cerintele actuale;

Elaborarea unui plan de gestionare a crizelor in domeniul turismului;
Infiintarea unei scheme de ajutor pentru operatorii economici care activeaza in
domeniul balneoclimateric precum si a celor afectati de actuala crizd sanitara;
Adoptarea cadrului legal pentru acordarea primei de incoming in domeniul
turismului;

Actualizarea legislatiei specifice plajelor;

Dezvoltarea de programe si proiecte in vederea promovdrii traseelor turistice;
Realizarea unui sistem informatic de evidentd a activitatii de turism din
Romania;

Eliminarea neconcordantelor legislative in cazul statiunilor balneare si
turistice;

Dezvoltarea formarii in domeniul industriei de turism/ospitalitate prin
impulsionarea invatamantului dual si formarea profesionald continua de
personal calificat;

Implementarea unor proiecte pentru digitalizarea serviciilor publice in
domeniul turismului;

Crearea unui mediul fiscal prielnic dezvoltarii si sprijinirii mediului
antreprenorial in domeniul turismului.

Pachetul de stimulare a companiilor din turism
Program de investitii pentru statiunile balneare romanesti
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Program in 10 ani pentru modernizarea a 31 de statiuni balneare. Se finanteazd 50% din
cheltuielile eligibile, pand la maxim 200.000 euro, sub forma unei scheme de ajutor de stat de
minimis.

Program de sprijin a sectorului de turism

Stimularea circulatiei turistice interne prin acordarea de tichete de vacantd, Incepand cu anul
2022, pentru salariatii din sectorul bugetar si acoperirea contravalorii tichetelor de vacanta
acordate de angajatorii din sectorul privat, in special pentru promovarea turismului rural si
balnear; valoarea tichetelor de vacanta va fi de 1450 lei.

Program pentru Digitalizarea turismului — digitalizarea sistemului de evidenta a turistilor in
Romania, cu respectarea normelor GDPR, pentru a dezvolta baza de date care sa permitd o
mai buna tintire a promovarii de tard pe categoriile/tarile de interes.

PACHETUL DE STIMULARE ECONOMICA PENTRU COMPANIILE MARI
Programul ,,Salvarea firmelor strategice romanesti”

Criza sanitara si economica vor accentua riscul de faliment al firmelor romanesti si vor reduce
drastic competitivitatea acestora. Propunere:

0 Instituirea de urgentd a unui mecanism de infuzie de capital in firmele roménesti
aflate in dificultate, prin cumparare de actiuni de catre stat si majorare de capital,
cu obligatia instrdinarii actiunilor dupd o perioada (5 ani), cu dreptul de
preemptiune a celorlalti actionari;

o Pregatirea documentatiei, inclusiv a legislatiei pentru infiintarea unui fond suveran
de investitii si salvgardare, al carui capital sa fie constituit exclusiv prin alocari de
la bugetul de stat.
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MINISTERUL ENERGIEI

Asigurarea securitatii energetice reprezinta obiectivul esential al noii politici energetice, in
acord cu contextul european al unei viitoare piete integrate.

Asigurarea tranzitiei verzi si a digitalizarii sectorului energetic prin promovarea productiei de
energie electrica din surse regenerabile, a eficientei energetice si a tehnologiilor viitorului
reprezintd una dintre priorititile mandatului Ministerului Energiei pentru anii urmatori.
Decarbonarea furnizdrii de energie, avand in vedere tinta asumata la nivelul UE de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 40% fata de nivelul din 1990 poate fi realizata
doar prin marirea capacitatilor de productie nucleare.

O noua politica energetica nationalda este necesara in contextul european recent. Aceasta
trebuie sd aiba in vedere nu numai structura de producere a energiei, eficienta energetica sau
siguranta energeticd, ci §1 stocarea energieil §i, poate esential, schimbarea paradigmei
consumului gospodariilor prin accentuarea componentei electrice odatd cu progresul
tehnologic si dezvoltarea retelelor inteligente in special in zona urbana In prima etapa.

Acest program urmareste identificarea si implementarea de noi masuri complementare celor
deja existente, precum plafonarea temporard a pretului energiei, compensarea facturilor la
energie s amanarea la platd pentru consumatorul vulnerabil, in vederea protejarii populatiei
ce prezinta risc de sdracie energeticd. De asemenea, Guvernul isi propune sprijinirea mediului
economic in contextul crizei energetice de la nivel mondial. Implementarea unor masuri
eficiente in acest sens reprezintd o prioritate zero, deoarece depasirea provocdrilor majore cu
care se confruntd mediul de afaceri romanesc va avea un rol esential in redresarea economica
a Romaniei. Evaluarea prevederilor Legii nr. 259/2021 si eventuala corectie a acestora in
functie de fluctuatiile din piata.

La nivel regional independenta energetica trebuie sa fie noul obiectiv strategic. In acest
context, independenta energetica a Romaniei devine un prim obiectiv al guvernului.
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Obiective strategice:

» Implementarea de masuri in vederea asigurarii securititii energetice in contextul
liniilor programatice ale UE ce vizeaza decarbonarea si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si consolidarea ei din perspectiva aproviziondrii cu
carburanti §i gaze naturale prin constituirea unui sistem pentru mentinerea
stocurilor obligatorii in conformitate cu legislatia europeana.

* Promovarea de investitii in domeniul energetic, in special in domeniul energiilor
curate vizdnd finalizarea reactoarelor 3 si 4 Cernavoda, retehnologizarea
unitatii 1 si introducerea unor tehnologii nucleare avansate in contextul
parteneriatului interguvernamental Romania — Statele Unite ale Americii.

In contextul asumirii Romaniei prin PNRR a eliminarii treptate a productiei de
energie pe bazd de carbune pana in anul 2032, precum si in baza parafarii in
octombrie 2020 a Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite
ale Americii privind cooperarea in legaturd cu proiectele nuclearo-energetice de la
Cernavoda si in sectorul energiei nucleare civile din Romania, dezvoltarea unui
Program National Nuclear pe termen mediu si lung, care sa includd dezvoltarea
de noi capacitdti nuclearo-energetice ce implicd reactoare modulare mici cu
tehnologie din SUA este una absolut imperativa.

In contextul cresterii preturilor la energie electrica si gaze naturale este necesari
continuarea interventiei statului prin masuri de reglementare pentru mentinerea unui
nivel de trai decent al populatiei care este afectatd in mare mdsura de costurile de
subzistentd, inclusiv de cele ale utilitatilor aferente locuintei, fard a afecta
investitiile Tn domeniul energiei.

* Finalizarea si aprobarea de cdtre Guvernul Romaniei a Strategiei energetice a
Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050

* Deblocarea proiectelor de exploatare a gazelor naturale offshore din Marea Neagra.

* Adaptarea unor capacitati de productie a energiei electrice la noile tendinte
europene n materie, in sensul transformarii acestora de pe combustibil fosil solid
(carbune) pe combustibil fosil lichid (gaz natural), ca resursd de tranzitie cétre o
economie verde, in conformitate cu Pactul Ecologic European.

 Realizarea de investitii In extinderea retelei de transport a energiei electrice
pentru a creste capacitatea de interconectare cu statele vecine si a putea prelua
capacitatea suplimentara de productie de energie electricd din surse noi sau
regenerabile.
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Realizarea de investitii in extinderea retelei de transport si distributie a gazelor
naturale, cu accent pe implementarea de retele inteligente de transport si
distributie.

Clarificarea cadrului legal si de reglementare care ar permite investitiile in
capacititi noi de energie regenerabila, prin clarificarea posibilititii de semnare
a contractelor bilaterale (corporate PPAs), de exemplu, si stimularea de
instrumente financiare verzi pentru a sustine investitii In energia regenerabila.

Stimularea cresterii productiei de gaze naturale.

Crearea unui cadru care sa faciliteze absorbtia de fonduri europene pentru
realizarea investitiilor n sectorul producerii de energie eoliana onshore si
offshore si energie solari. Incurajarea tranzitiei citre o energie bazatid pe
biomasa, gaz si energie geotermald sustenabild in zonele rurale si in urbanul mic
pentru a diminua utilizarea masei lemnoase, care poate fi obtinutd din deseuri
organice din agriculturd si zootehnie, precum si din folosirea deseurilor menajere
si industriale.

Participarea activda 1n cadrul initiativelor europene ce vizeazd investitii In
promovarea si utilizarea pe scara largd a bateriilor electrice, In stocare, in
capacitati de capturare a CO2, in utilizarea si/sau stocarea CO2, prin identificarea
si valorificarea materiilor prime rare (de ex. litiu).

Crearea unui mediu de reglementare competitiv, transparent si predictibil, bazat pe
consultare publicd de substantd, care sa constituie fundamentul pietelor libere si
competitive de energie. De asemenea, inscrierea Romaniei in cadrul Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si in cadrul Agentiei Internationale
pentru Energie.

Adaptarea legislatiei in vederea finalizarii constructiilor cu specific de producerea
a energiei hidrotehnice cét si alte surse , in primul semestru al anului 2022.

Participarea la initiativele europene de Incurajare a dezvoltdrii tehnologiilor pe
bazd de hidrogen, pentru a atinge pragul de competitivitate economicd si de
utilizare la scard larga, cu o contributie esentiald la securitatea energetica si
sustinerea atragerii de investitii in solutiile tehnologice moderne care au atins un
grad de maturitate si care au fost suficient testate pentru a functiona in conditii de
eficientd economica.

Sustinerea dezvoltarii unor proiecte cu aplicabilitate in domeniul mobilitatii prin
promovarea unor proiecte de interes comunitar care sd vizeze interconectarea
pietei din Romania cu celelalte piete din Uniunea Europeand in vederea credarii
unor coridoare verzi de mobilitate.
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Sustinerea dezvoltarii infrastructurii de transport curat pentru statii de reincarcare
electrica si combustibili alternativi, potrivit legislatiei europene - CNG, LNG,
biocarburanti avansati si hidrogen (pe termen mediu si lung) - prin includerea in
schemele existente de sprijin, prin masuri administrative, simplificare birocratica,
stimulente fiscale si incurajarea unor programe de cercetare-dezvoltare, inovare.

Stimularea investitiilor din mediul privat in sectorul energetic, inclusiv prin
intermediul fondurilor europene, avand ca scop decarbonarea si eficienta
energeticd pe tot lantul valoric (productie — transport — consum) si 1n toate
sectoarele conexe (industrie, transport, cladiri), precum si accelerarea procesului
de digitalizare a retelelor de energie.

Sistem modern de guvernantd in sectorul energetic prin actionarea asupra
depolitizarii si independentei autoritatilor de reglementare si a companiilor de stat,
asupra simplificarii circuitului birocratic, in sensul transparentizarii si al
digitalizarii, pentru a avea o guvernantd corporativd si competentd la toate
nivelurile; crearea unui cadru legislativ si de reglementare transparent, stabil si
coerent; listarea la bursa, acolo unde este fezabil, a companiilor din sectorul
energetic pentru a creste gradul de transparenta al actului managerial si pentru
investitii bazate pe principii de eficientd economicd si neutralitate tehnologica,
pastrand controlul strategic al statului roman.

Acordarea unui loc central consumatorilor si prosumatorilor de energie,
combaterii saraciei energetice, cresterii eficientei energetice, introducerii sistemelor
moderne si eficiente de incdlzire a locuintelor, electromobilitatii si digitalizarii;
promovarea si facilitarea calitatii de prosumator, iar n cazul energiei electrice
produsa de catre prosumatori, vom sustine compensarea cantitativa a energiei livrata
in sistemul national de distributie; redefinirea notiunii de ,,consumator vulnerabil” -
extinderea definitiei pentru a acoperi factori structurali si de acces, comportamentul
comercial si designul de piatd. Crearea si implementarea mecanismului de sprijin de
tipul Contracte pentru Diferenta.

Extinderea duratei de exploatare a zdcamintelor mature de gaze naturale.

Cresterea eficientei energetice prin accelerarea programelor nationale de renovare
energetica aprofundata a clddirilor publice si a celor rezidentiale cu fonduri
europene - anveloparea termicd, introducerea contoarelor inteligente pentru
utilitati, Inlocuirea instalatiilor interioare de apd caldd si cdldurd, asigurarea
ventilarii cu recuperarea cdldurii, integrarea celor mai eficiente surse de céldura si
a celor regenerabile, precum si digitalizarea; sustinerea modificarii legislatiei,
astfel incat sa acceleram instalarea contoarelor inteligente; un cadru legal si de
reglementare functional pentru incurajarea companiilor de tip ESCO (Energy
Service Companies) si a contractelor de performanta energetici ESPC (Energy
Savings Performance Contracts) pentru clddiri; sustinerea masurilor de eficienta
energetica pentru companiile energointensive care asigurd un numadr important de
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locuri de munca. Stimularea proiectelor de tip “cladiri cu zero emisii”, folosirea
celor mai bune tehnologii disponibile (produse si instalatii) si a sistemelor
inteligente de gestionare a cladirilor, utilizarea materialelor izolante Tmbunatatite
si Incdlzirea din surse regenerabile durabile.

* Implementarea reformelor si obiectivelor din cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd (PNRR) al Romaniei.

* Identificarea si utilizarea tuturor resurselor energetice pentru folosirea lor pe
termen scurt in vederea depasirii crizei energetice.

« Infiintarea Fondului Energetic Romanesc, un vehicul public de investitii,
organizat in conformitate cu cadrul general aplicabil fondurilor suverane de
dezvoltare si investiti, si in aliniament cu normele internationale de buna practica
in domeniul energiei, detinut de catre statul roman prin Ministerul Energiei.

« Infiintarea unui departament de derulare al fondurilor europene in cadrul
Ministerului Energiei in vederea deruldrii proiectelor din domeniul energetic din
cadrul PNRR, Fondul de Modernizare, precum si gestionarea fondurilor
structurale

» Operationalizarea pana la sfarsitul anului a Fondului pentru Modernizare si
elaborarea cadrului necesar deschiderii apelului de proiecte in primul trimestru al
anului 2022, cu un impact estimat de a realiza noi capacitati energetice, care vor
conduce la reducerea importurilor de energie electrica si reluarea pozitiei de
exportator net de energie a Romaniei, si atingerea tintelor intermediare stabilite
prin Planul National Integrat Schimbari Climatice (PNIESC) si cresterea
competitivitatii industriei energetice In piata europeana de energie.

(1) Crearea cadrului legislativ national

Actualizarea Legii energiei in concordanti cu noile prevederi comunitare in domeniul
energiei electrice si gazelor naturale:

*  Prin implementarea cadrului legislativ european se va urmari atat elaborarea de
masuri menite sd asigure cresterea sigurantei in alimentare cu energie, cat si
crearea premiselor necesare cresterii competitivitatii companiilor energetice pe
piata regionala de energie electrica.

« 1In acest context, in perioada urmitoare este necesari revizuirea si/sau
actualizarea legii energiei electrice, pentru transpunerea prevederilor legislatiei
europene (regulamente si directive) in domeniul energiei electrice si pentru
evaluarea impactului
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* Modificarea cadrului legal aplicabil achizitiilor publice in vederea accelerarii
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice necesare demararii
investitiillor din domeniul energetic atat celor noi cat si a celor
blocate/intrerupte.

* Modificarea legislatiei In vigoare In vederea introducerii de criterii de
lichiditate si solvabilitate pentru reautorizarea furnizorilor de gaze si energie
electrica

* Modificarea si completarea Legii nr. 256/2018 (legea offshore) panad la
sfarsitul anului 2021.Deasemnea completarea prevederilor legale pentru
aplicarea aceluiasi regim fiscal pentru perimetrele onshore deep (mare
adancime).

* Modificarea si completarea cadrului legal in vederea reintroducerii contractelor
bilaterale pentru energie electrica si gaze naturale pe termen lung

* Modificarea si completarea cadrului legal in vederea extinderii retelelor de
energie geotermica

* Crearea cadrului legislativ In vederea demardrii primului program de Green
Bonds INVEST (la energie), garantii de stat pentru obligatiunile emise de
companiile sau autoritdtile care investesc in programe privind tranzitia catre
energia verde si reducerea emisiilor de carbon ale sectoarelor economice non-
energetice

* Modificarea si completarea cadrului legislativ in vederea configurdrii unui
mediu stabil, predictibil si stimulativ pentru investitii in noi capacitdti de
productie.

* Modificarea si completarea Legii nr. 123/2012 in vederea definirii achizitorului
unic pentru consumul propriu tehnologic al operatorilor economici din sistemul
energetic precum si pentru stabilirea cadrului legal de recuperare a tarifelor de
distributie pe o perioada mai indelungata de timp.

* Actualizarea legislatiei in domeniul gazelor naturale prin adaptarea cadrului
fiscal la conditiile de piatda din Romania, prin implementarea de masuri in
legislatia primara si secundara care sa asigure stabilitatea preturilor pe termen
lung prin raportarea la piata locala

(2) Investitii din sistemul energetic national pentru perioada 2022-2024 si masuri

oooooo
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In contextul legislativ european privind combaterea schimbarilor climatice si tranzitia
energeticd se are In vedere cresterea nivelului de ambitie pentru reducerea emisiilor,
cresterea ponderii surselor regenerabile de energie, a masurilor de eficienta si a nivelului de
interconectivitate a retelelor electrice.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbérilor Climatice (PNIESC), care
reprezintd angajamentul Romaniei la efortul comun de indeplinire a obiectivelor europene
din domeniul energiei si climei stabilite pentru anul 2030, aprobat de catre Guvern la
inceputul lunii octombrie 2021, constituie o obligatie a fiecarui stat membru, conform
Regulamentului privind Guvernanta Uniunii Energetice, prin care acestea 1si elaboreaza
strategii de politici energie-clima pe 10 ani, incepand cu perioada 2021-2030.

Cresterea gradului de securitate energetica si asigurarea sigurantei in alimentare sunt
obiective prioritare care pot fi realizate prin implementarea unor mecanisme de finantare in
sectorul energetic si prin tranzitia catre o energie curatd, transformarea sistemului
electroenergetic national si adaptarea la noile cerinte de mediu si la nevoile pietei de
energie si, nu in ultimul rdnd, cu urmarirea unui impact ct mai mic asupra consumatorului
final.

De asemenea, vor fi adoptate masuri pentru diversificarea mixului energetic si adaptarea
sistemului electroenergetic la producerea viabild si distribuitd de energie din surse
regenerabile, stimularea concurentei, cresterea gradului de interconectare si incurajarea
investitiilor 1n infrastructura aferentd, in producerea mai flexibild si asigurarea de
stimulente pentru investitii in producerea, in stocarea energiei, in eficienta energetica pentru
a raspunde nevoilor pietei, pentru a facilita concurenta loiala si pentru a garanta siguranta
alimentdrii. Toate aceste obiective vor fi implementate, astfel incat sa permita si sa ducd la
obtinerea de beneficii concrete pentru cetiteni, la crearea de locuri de munca, crestere
economicd si investitii In plan energetic. De asemenea, in domeniul societdtilor cu capital
de stat va fi promovat un management performant, respectand principiile de guvernanta
corporativd, in paralel cu simplificarea legislatiei in domeniu, in vederea debirocratizarii
activitatii acestora in raport cu institutiile publice. Vor fi implementate planurile de
restructurare ale operatorilor economici cu capital de stat, integral si/sau majoritar, care vor
urmari: stabilirea capacitatilor strategice; mentinerea in obiectul de activitate a
produselor/serviciilor cu potential de desfacere in plan intern si/sau export; modernizarea,
retehnologizarea si optimizarea liniilor de fabricatie cu potential de competitivitate;
restructurarea economico-financiard, diminuarea pierderilor §i eficientizarea productiei;
crearea unor centre de excelentd de cercetare si productie specializate pe domeniul specific
de activitate; continuarea desemnarii unor operatori economici ca centre de mentenanta pe
categorii de tehnica.

Necesarul de investitii aferente retelelor electrice include proiectele de interconectare si
de dezvoltare a retelei pand in 2030, precum si investitiile in retele de distributie. Aceste
investitii includ echipamente si tehnologii ce fac tranzitia cétre ,retelele inteligente” cu
comunicare bidirectionald, cu gestiune eficace si cu flexibilitate mai mare in operare.
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Distributia de energie electricd este o activitate reglementata desfasuratd de catre 6
operatori de distributie a energiei electrice. Si in acest sector sunt necesare investitii
sustinute pentru a atinge un nivel de performantd ridicat, in linie cu asteptarile
consumatorilor, precum si cu gradul de suportabilitate al acestora.

In conformitate cu legislatia secundara in vigoare, valoarea programelor de investitii ale
companiilor de distributie, precum si tipurile de lucrari aferente sunt aprobate de catre
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, fiind corelate cu gradul de
suportabilitate al consumatorilor si starea tehnica a retelelor.

Prioritati de investitii strategice ale companiilor cu capital de stat
Investitii pe termen scurt

* Finalizarea noii centrale de la Romgaz — Iernut cu termen de punere in functiune
finalul anului 2022.

* Cresterea capacitatilor de inmagazinare in depozitele ROMGAZ si transformar

la

ca

acestora n depozite multiciclu in vederea asigurdrii functionarii centralelor pe

hidrocarburi, inclusiv in conditii meteorologice severe (temperaturi negative).

* Cresterea productiei interne de gaze naturale prin demararea extractiei offshore

precum si prin demararea extractiei din noi zdcaminte onshore — Caragele .

Investitii strategice pentru perioada 2022-2024
CNE Cernavoda

Energia nucleard este o sursa de energie cu emisii reduse de carbon si reprezintd o
componenti de bazi a mixului energetic din Romania. In vederea acoperirii deficitului de
capacitate de productie de energie electricd previzionat pentru 2028-2035, ca urmare a
atingerii duratei limitd de operare a mai multor capacitati existente, este prevazuta
prelungirea duratei de viata a reactoarelor nucleare de la Unitatea 1 de la CNE Cernavoda si
realizarea a 1-2 noi unitdti nucleare, finantarea urmand a fi asiguratd conform acordului
interguvernamental semnat in luna octombrie 2020 intre Roménia si Statele Unite ale
Americii.

e Retehnologizarea Unitdtii 1 CNE Cernavodd - valoarea investitiei:
aproximativ 1,5 miliarde euro.

e Proiectul Unitdtilor 3 si 4 de la CNE Cernavoda - valoarea investitiei: 7,6

miliarde euro, finalizarea contractarii fazei 1 pentru reactoarelor 3 si 4 pana
sfarsitul anului 2023.

la
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e Proiectul Unitdtii A - prima unitate de productie a energiei electrice folosind
tehnologia reactoarelor mici de tip modular SMR.

e Realizarea instalatiei de detritiere la CNE Cernavoda - valoarea investitiei:
190 milioane euro

e Depozit Intermediar de Combustibil Ars (DICA) - valoarea investitiei:
aproximativ 20 milioane euro.

e Mentinerea ciclului nuclear integrat, prin asigurarea materiei prime pentru
fabricarea combustibilului nuclear necesar functiondrii unitatilor de la
Centrala Nuclearoelectrica de la Cernavodd, in conditii de securitate
nationald, cu respectarea prevederilor Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene si a recomandarilor Agentiei de Aprovizionare a
EURATOM, prin transferul fabricii de la Feldioara la SN Nuclearelectrica
si deschiderea unei noi mine de uraniu de catre SNN.

e Cresterea securitiatii nucleare si reducerea deseurilor radioactive in
reactoare nucleare de Generatie IV

» ALFRED (Advanced Lead Fast Reactor European Demonstrator)
reprezintd un proiect de cercetare pentru un reactor de demonstratie
a tehnologiei reactorilor rapizi raciti cu plumb (LFR - Lead Fast
Reactors). Tehnologia LFR este sustinutd de Uniunea Europeana
prin initiativele SNETP (Sustainable Nuclear Energy Technology
Platform) si ESNII (European Sustainable Nuclear Industrial
Initiative), pentru dezvoltarea sistemelor nucleare de Generatie 1V.
Acestea sunt bazate pe reactori rapizi raciti cu plumb (LFR), cu
sodiu (Sodium Fast Reactor) si cu gaz (Gas Fast Reactor).

Complexul Energetic Oltenia

Punerea in practicd a programului de restructurare al companiei dupd aprobarea acestuia de
catre CE, prin retragere din exploatare a unor capacitati energetice pe baza de lignit si
inlocuirea acestora cu capacitati de generare pe gaz natural in tehnologii moderne cu emisii
scazute de CO2, precum si a unor parcuri fotovoltaice de circa 700 MW, prin care se
intentioneaza transformarea mixului energetic din energie produsa doar pe baza de carbune,
in energie produsd pe bazd de cdrbune, gaz natural si  regenerabil.

Romgaz

* Finalizarea tranzactiei privind achizitia de catre Romgaz a intregii participatii de
50% detinuta de catre Exxon Mobil Exploration and Production Roménia
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Limited, in cadrul proiectului de exploatare a gazelor din Marea Neagra, precum
si realizarea Tn comun cu OMV Petrom a operarii extragerii de gaze naturale.

e Parteneriat de colaborare intre SNGN ROMGAZ SA, UAT Drobeta Turnu
Severin si Mehedinti Gaz S.A. in vederea dezvoltarii unor puncte termice pentru
producerea de energie termicd, precum si extinderea retelei de distributie a
gazelor naturale, pentru asigurarea continuitatii in alimentarea cu energie termica
si gaze naturale a intreg municipiului Drobeta Turnu Severin.

* Implicarea Romgaz, in proiectul de dezvoltare al unei centrale de producere a
energiei electrice pe gaze naturale, energie verde si hidrogen de la Halanga -
Centrala Electrica, prin integrarea productiei de energie electricd din surse
regenerabile (RES) cu productia de hidrogen, prin intermediul unei unitati de
productie a energiei electrice pe baza de gaze naturale (CCGT) cu o capacitate de
150 MW, a unui parc fotovoltaic de 100 MW, precum si a unei unitati de
producere a hidrogenului.

* Implicarea Romgaz in proiectele de productie a energiei verzi precum si In
productia de metanol.

Hidroelectrica

Implementarea unui plan de investitii ambitios si complex prin dezvoltarea de proiecte noi
care insumeaza aprox. 26,04 miliarde de lei, prin realizarea de capacitati hidroenergetice
noi, retehnologizari si modernizari ale centralelor existente, proiectele noi de diversificare a
activitatii, prin realizarea de capacitati din alte surse regenerabile de energie, dar si prin
implementarea unor activitati de cercetare-inovare la nivelul companiei.

e Proiecte hidroenergetice noi cu o valoare estimata totald de 17,933 miliarde
lei, o putere instalata totald de 713,62 MW si o productie medie anuald de
3.396,79 GWh/an, din care mentionam finalizarea investitiilor aflate in
stadiu avansat de executie, sistate in prezent: Amenajarea Hidroenergetica
(AHE) a Raului Jiu pe sectorul Livezeni-Bumbesti, AHE Rastolita, AHE
Cerna Belareca, AHE a Raului Olt pe sectorul Cornetu-Avrig. Treapta
Caineni, Racovita si treapta Lotrioara.

e Realizarea unor capacitdti noi de productie a energiei electrice pe raurile
interioare, evaluate, In acest moment, la circa 93,7 MW instalati si o
energie de proiect de 338,5 GWh/an.

e Proiecte de retehnologizare si modernizare cu o valoare estimata totala de
cca. 3 miliarde Lei, acoperind capacitati cu o putere instalatd totala de
1.969,40 MW si o productie medie anuala de circa 4.651 GWh/an;

e Proiecte noi de diversificare a portofoliului de afaceri cu o valoare estimata
totala de circa 5,104 miliarde Lei, ce conduc la punerea in functiune de
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capacitati noi de productie cu o putere instalata totald de peste 655 MW si o
productie medie anuala de circa 1.763,92 GgWh/an;

e Capacitati de producere a energiei electrice din surse eoliene onshore si
offshore cu o putere instalata totald cuprinsd intre 300 MW si 500 MW
pentru fiecare variantd, in functie de rezultatul studiilor de fezabilitate;

e Capacitati de producere a energiei electrice din surse solare cu o putere
instalata totalda de circa 50 MW-100 MW, 1n functie de rezultatul studiilor
de fezabilitate.

e Obtinerea de noi autorizatii de constructie pentru hidrocentralele a caror
executie a fost blocatd pe probleme de mediu in termen de 6 luni de la
modificarea prevederilor legale din domeniu de mediu

Electrocentrale Bucuresti

Ministerul Energiei isi exprimd acordul de principiu privind transferul Electrocentrale
Bucuresti catre Primaria Generald in vederea realizarii unui SACET integrat. Totodata, prin
Fondul de modernizare se va sustine realizarea urmatoarelor proiecte de investitii:

e Implementarea unei unitati de cogenerare cu ciclu combinat in cadrul CTE
Grozavesti, care presupune realizarea unei noi Unitati de producere de
energie in cogenerare de nalta eficientd in tehnologie cu ciclu combinat
gaze-abur, cu functionare pe gaze;

e Implementarea unei unitati de cogenerare in ciclu combinat in cadrul CTE
Bucuresti Sud, care presupune realizarea unei noi instalatii de cogenerare
de inalta eficienta (ciclu combinat gaz-abur) de circa 200 MWe si circa 200
MWt;

e Implementarea unei capacitdti noi de producere a energiei, in cogenerare de
inalta eficienta, cu functionare pe gaze naturale, in cadrul CTE Progresul;

e Reabilitarea ciclului combinat din CTE Bucuresti Vest in vederea
prelungirii duratei de viatd/Implementare unitate noud in ciclu combinat de
cca.186 MWe si cca.17 Gceal/h.

Complexul Energetic Hunedoara - societate in Insolventa

e Obiectivul la care trebuie sa se conformeze Societatea Complexul Energetic
Hunedoara este cel care se refera la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, care are ca factor principal “decarbonarea” activitatii energetice prestate.
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e Din cauza neindeplinirii conditiilor de mediu si a riscului de declansare a
procedurii de infringement , Termocentrala Deva a intrat in conservare,
activitatea de producere a energiei a fost suspendata.

e 1In acest context, au fost initiate demersurile pentru identificarea de noi
investitori pentru construirea unui grup de producere a energiei electrice de
minim 800 MW banda.

e Pentru Valea Jiului este in curs de elaborare un proiect care prevede ca pana
la sfarsitul anului 2021 sd se infiinteze un nou complex energetic format din
cele 4 mine aflate in procedura de inchidere, PRESTESEV si Termocentrala
Paroseni, astfel mentinandu-se locurile de muncd in aceastd zona
monoindustriala.

e In paralel, se va dezvolta pe platforma de la Paroseni un grup de producere a
energiei electrice, pe gaz, o microhidrocentrala si o fabrica de peleti cu putere
calorica propice arderii In cazanul de la Paroseni.

Transelectrica
Programul de investitii noi cuprinde:

e Integrarea productiei din surse regenerabile si centrale noi - Dobrogea si
Moldova. Pe langa investitiile aflate in curs de executie, investitii noi se
afld in stadii premergatoare demardrii executiei lucrdrilor prin integrarea
centralelor electrice eoliene de pe coasta Marii Negre - in colaborare cu
SPEEH Hidroelectrica SA - in acord cu European Green Deal. Proiectul se
va realiza printr-o noua centrala electricd eoliand CEE de 300 MW
offshore, o noua centrala hidroelectrica CHE Islaz — 30 MW, pe raul Olt,
aproape de varsarea in Dunare, cu capacitate de pompaj de 24 MW, o noua
linie electrica aeriana LEA 400kV.

e Cablu subteran de curent continuu pentru evacuarea puterii din regiunea
Dobrogea pe traseul conductei de gaz Tuzla- Podisor.

e Cablu subteran de curent continuu pe traseul gazoductului BRUA.
e Cresterea capacitatii de interconexiune a SEN:

Proiectele prevdzute in Planul de Dezvoltare a Retelei Electrice de Transport contribuie la
dezvoltarea pietelor de energie §i a unor mecanisme regionale de securitate energetica, care
vor functiona dupa regulile comune ale Uniunii Europene. Cooperarea regionald este o
solutie eficienta la analiza adecvatiei sistemelor energetice, respectiv la
eliminarea/diminuarea semnificativd a impactului in situatia aparitiei unor crize in
aprovizionarea cu energie.
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Principalele proiecte prevazute in Planul de Dezvoltare a Retelei Electrice de Transport
pentru cresterea capacitatii disponibile pentru comertul transfrontalier sunt:

e Trecerea axului 220 kV Resita-Timisoara-Sacédlaz-Arad la 400kV- pentru
cresterea capacitatii de interconectarea a retelelor de transport din Romania,
Ungaria si Serbia, imbunatatind integrarea pietelor de energie electrica si a
regenerabilelor. Costul proiectului este estimat la 77 milioane de euro.

¢ O noud linie aeriand de interconexiune Romania-Ungaria 400 kV- Oradea-
Jozsa, pentru cresterea capacitatilor de interconectare a retelelor de
transport din Romania si Ungaria, Tmbundtitind integrarea pietelor de
energie electrica si a regenerabilelor. Costul proiectului este estimat la 200
milioane de euro.

e Retehnologizare RET prin continuarea obiectivelor in derulare si
promovarea de investitii noi.

e Linia Electrica Aeriana (LEA) 400 kV Portile de Fier — Resita;

e LEA 400 kV dublu circuit Resita — Timisoara — Sacédlaz — Arad,

e LEA 400 kV dublu circuit Cernavoda — Stalpu, cu un circuit de intrare/ iesire
in Statia Gura lalomitei;

e LEA 400 kV dublu circuit Smardan — Gutinas;

e LEA 400 kV Gadalin — Suceava;

e LEA 400 kV Suceava — Bilti (Republica Moldova);

e LEA 400 kV Medgidia Sud — Constanta Nord;

e [EA 400 kV Isaccea — Tulcea Vest;

e Linia Electricd Subterana (LES) Bucuresti Sud — Grozavesti;

e LES 400 kV Domnesti — Grozavesti;

e Statia 400/110 kV Grozavesti;

o Inchiderea Inelului de 400 kV Bucuresti — IIfov, in zona de est;
e Reconductorarea LEA 400 kV Bucuresti Sud — Gura Ialomitei;

e Reconductorarea Axului 400 kV Bucuresti Sud — Pelicanu — Cernavoda;
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e Reconductorarea Axului 220 kV Gutinas — Dumbrava — Stejaru —
Gheorgheni — Fantanele — Ungheni;

e Reconductorarea Axului 220 kV Urechesti — Targu Jiu Nord — Paroseni —
Baru Mare — Hasdat;

e Reconductorarea LEA 220 kV Portile de Fier — Resita circuitele 1 si 2;

e Trecerea la tensiunea de 400 kV a Axului 220 kV Brazi Vest — Teleajen —
Stalpu si reconductorarea acestuia;

e LEA 400 kV Stélpu — Brasov;

¢ Linii noi de curent alternativ si de curent continuu de evacuare a productiei
eoliene onshore si offshore din zona Dobrogea, respectiv a productiei
generate de Unitatea 3 si de Unitatea 4 ale Centralei Electrice Nucleare de
la Cernavoda, pe traseul Tuzla — Podisor si Podisor — Corbu — Hurezani —
Hateg — Recas — Horia — Nadlac.

e Siguranta alimentarii consumatorilor

Transgaz

Programul de modernizare si dezvoltare al SNTGN Transgaz SA pentru perioada 2022-
2024 urmareste in principal urmatoarele directii:

e Asigurarea alimentarii cu gaze naturale a consumatorilor in conditii de
sigurantd, cu limitarea impactului asupra mediului:

o modernizarea si retehnologizarea Sistemului National de Transport;

o dezvoltarea Sistemului National de Transport Gaze pe noi directii de
consum, in scopul asigurdrii transportului gazelor naturale destinate
unor sisteme de distributie a gazelor naturale nou infiintate si
alimentdrii a noi consumatori racordati direct la SNT;

o corelarea cu Programul de Management al conducerii societatii.

e Extinderea retelelor Transgaz, in cazul localitatilor turistice, aflate la o
distantd mai mica de 25 de km de conductele Transgaz, conform Legii
energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012.

o In perioada 2021-2024 reteaua romaneasca de transport a gazelor naturale
are in dezvoltare avansatd urmatoarele proiecte, in valoare totala de
401.602.060 Lei:
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o dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului National de Transport
Gaze Naturale pe Coridorul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria (faza 1),
care presupune asigurarea unei capacitdti de transport a gazelor naturale
spre Ungaria de 1,75 mld. mc/an, respectiv de 1,5 mld. mc/an spre
Bulgaria;

o dezvoltari ale SNT 1n zona de Nord-Est a Romaniei in scopul
imbundtdtirii aproviziondrii cu gaze naturale a zonei, precum si al
asigurarii capacitatilor de transport spre Republica Moldova, de 1.5
mld. mc/an, in punctul de interconectare dintre sistemele de transport a
gazelor naturale ale Romaniei si Republicii Moldova;

o noi dezvoltari ale SNT in scopul preludrii gazelor de la tarmul Marii
Negre (Vadu T1), care presupune crearea unui punct suplimentar de
preluare a gazelor naturale din perimetrele de exploatare offshore ale
Marii Negre;

o modernizarea SMG Isaccea 1 si Negru Voda 1, care presupune
modernizarea statiilor de masurare a gazelor din punctele de
interconectare pentru cresterea gradului de asigurare a securitatii
energetice in regiune.

De asemenea, tot in perioada 2021-2024, Transgaz are proiecte care includ:
» dezvoltarea SNT pe Coridorul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria (faza II),

» dezvoltarea Coridorului Sudic de Transport pentru preluarea gazelor naturale
de la tarmul Marii Negre,

> interconectarea Roménia-Serbia,

» amplificarea coridorului bidirectional de transport al gazelor naturale
Bulgaria-Romania- Ungaria-Austria (faza III),

» interconectarea sistemului national de gaze cu sistemul de transport al
gazelor din Ucraina, modernizarea infrastructurii de transport al gazelor in
zona de Nord-Vest a Romaniei.

Investitii in alte companii strategice

* CONPET S.A. - modernizarea si securizarea sistemului national de transport al
titeiului si derivatelor, investitii pentru cresterea sigurantei in exploatarea si
diminuarea consumurilor specifice, dezvoltarea de noi activitati conexe;
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* OIL TERMINAL S.A. - dezvoltarea capacitatii de stocare in depozitul Sud,
extinderea si cresterea capacitatii de incarcare/descarcare a titeiului, produselor
petroliere, chimice si petrochimice, precum si altor produse finite si materii
prime lichide, modernizarea activelor existente — rezervoare, reteaua de
conducte, rezolvarea problemelor istorice de mediu prin realizarea lucrarilor de
ecologizare;

+ SOCIETATEA DE ADMINISTRARE A PARTICIPATIILOR IN ENERGIE
S.A. - realizarea, in parteneriat cu Electrocentrale Grup S.A., a unei noi
capacitdti de productie in cogenerare pe amplasamentul fostei centrale
termoelectrice Titan, dezvoltarea unei capacititi de productie a energiei
electrice (fotovoltaice si gaze naturale) la Fantanele; precum si dezvoltarea de
noi proiecte privind punerea in functiune de noi capacitati de energie verde;

« UZINA TERMOELECTRICA MIDIA S.A. - realizarea unei Centrale
Termoenergetice in cogenerare, parc de panouri fotovoltaice;

* SOCIETATEA ELECTROCENTRALE GRUP S.A. - cofinantarea proiectului
de investitii privind realizarea unei centrale electrice fotovoltaice si gaze
naturale pe amplasamentul fostei centrale termoelectrice Fantinele — jud.
Mures, cofinantarea investitiei pentru o noud capacitate de productie in
cogenerare pe amplasamentul fostei centrale termoelectrice Titan.

(3) Programe de finantare:
* Finantarea extinderii retelelor de gaze naturale

* Programul national de racordare a populatiei si clientilor non-casnici la
sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale, cu valoare de peste 1
miliard de Euro se deruleaza in doud etape, prima fiind aferenta perioadei de
programare 2014-2020 cu o valoare de 235 de mil. Euro, iar cea de a doua etapa
fiind prevazuta pentru perioada de programare 2021- 2027, cu o valoare estimata de
800 mil. Euro. Beneficiarii eligibili sunt autoritatile publice locale si asociatiile de
dezvoltare intercomunitard. Sunt prevazute a fi racordate un numar de 30.000 de
gospodarii la reteaua de distributie de gaze naturale, pe langd infiintarea de retele
de distributie de gaze naturale. De asemenea, se vor putea finanta activitati care
prevad extinderea retelei actuale de distributie a gazelor naturale. Toate proiectele
de conducte construite in cadrul acestui program trebuie s fie pregétite si echipate
pentru a transporta si gaze verzi obtinute din surse regenerabile;

* Anghel Saligny - in cadrul programului se vor realiza obiective de investitii care
constau in realizarea de sisteme de distributie a gazelor naturale si a racordului la
sistemul de transport al gazelor naturale.
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(4) Sustinerea exploatarilor offshore

Exercitarea calitatii de institutie emitentd de acte de autorizare, in conformitate cu
prevederilor Legii nr. 256/2018 privind unele masuri necesare pentru implementarea
operatiunilor petroliere de catre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre
petroliere offshore.

Colaborare interministeriald in vederea modificarii si completdrii Legii nr. 123/2012 a
energiei electrice si a gazelor naturale.

Promovarea unui proiect de Ordonantd de Urgenta privind asigurarea continuitatii
alimentarii cu gaze naturale catre sistemele de distributie a gazelor naturale, n situatia
depletarii zacamintelor/incetarea/renuntarea la concesiunea petroliera, suspendarea
activitatii sondei petroliere.

Identificarea solutiilor pentru dezvoltarea sistemelor de distributie a gazelor naturale din
Romania 1n vederea extinderii zonelor concesionate.

Modificarea si completarea Legii offshore nr. 256/2018 in vederea demardrii proiectului
strategic de exploatare a gazelor din Marea Neagra pentru cresterea securitatii energetice,
reducerea dependentei de gaze de import si asigurarea tranzitiei ctre energia curata.

Alte obiective specifice politicii economice si sectorului energetic

* Initiativa Celor 3 Mari (I3M) - Continuarea dialogului cu beneficiarii proiectelor si
cu EximBank (reprezentantul statului roman in cadrul fondului de I3M) in ceea ce
priveste stadiul si lista actualizatd a proiectelor din domeniul energetic pentru a fi
promovate si finantate din Fondul Initiativei celor 3 Mari.

* Finalizarea unui prim proiect SMR 1ntr-una dintre térile partenere din Initiativa Trei
Mairi (I3M) este esentiald pentru a demonstra eficienta strategiei de inlocuire a
centralelor electrice pe carbune cu SMR-uri. Romania are toate premisele pentru
prima dezvoltare de SMR-uri in regiune pe un sistem de 50 Hz si poate deveni un
hub pentru producerea de SMR-uri in regiune, precum si o baza pentru pregatirea si
sustinerea operdrii acestei noi tehnologii in alte tari din cadrul Initiativei Trei Mari.

* SMR-urile ar putea fi construite pe amplasamentele existente ale centralelor pe
baza de carbune, fiind o sursa de generare de energie curatd, fara emisii de carbon,
mentindnd locurile de munca si veniturile fiscale, contribuind in acelasi timp la
economia locala.

Alte Obiective in Domeniul Energiei — 2022-2024:

106



o Doua proiecte de asistentd tehnica cu ajutorul instrumentului TSI, lansat
de citre DG REFORM pentru domeniul energiei, si anume asistenta
tehnica pentru monitorizarea si implementarea politicilor si masurilor
prevazute in Planul National Energie si Schimbari Climatice 2021-2030
si asistentd tehnicd pentru monitorizarea si raportarea investitiilor
finantate din Fondul de Modernizare si asistentd tehnicd pentru
elaborarea metodologiilor de implementare a mecanismului de alocare
tranzitorie cu titlu gratuit.

o Elaborarea fisei de asistentd tehnica transmisa cdtre Comisia Europeana
pentru elaborarea planurilor teritoriale ale regiunii carbonifere Valea
Jiului, care trece prin procesul de tranzitie justd (in colaborare cu
Ministerul Fondurilor Europene, autoritatea care gestioneaza Axa
prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scdzute de
carbon.).

o Finalizarea procesului de transpunere a Directivei nr. 2019/944 privind
normele comune pentru piata interna de energie electrica.

o Reactualizarea in 2023 a Planului National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC).

(5) Scheme de ajutor in domeniul energiei

A. Schema de ajutor de minimis prevazuta in cadrul Programului “ELECTRIC
UP* privind finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si domeniului HORECA
pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de
energie electricd cu o putere instalatd cuprinsa intre 27 kWp - 100 kWp,
necesard consumului propriu si livrarea surplusului in Sistemul Energetic
National, precum si a statiilor de reincarcare de 22 kW pentru vehicule electrice
si electrice hibrid plug-in.

B. Schema de ajutor de stat/de minimis prevazutd in scopul finantarii proiectelor
inovatoare in domeniul eficientei energetice, prin valorificarea Fondului
specializat pentru investitii In eficienta energetica.

.......

la plata certificatelor verzi:

» Continuarea Schemei de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de
consumatori finali de la aplicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
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energie, instituitd prin H.G. nr. 495/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impact: aproximativ 70 de companii, beneficiare ale schemei de ajutor de stat, cresterea
competitivitatii industriilor cu risc de relocare in afara UE, mentinerea a aproximativ 300
mii locuri de munca directe si indirecte,

Alocare financiara: 75 milioane euro/an;

* Schema de ajutor de stat privind sprijinirea Intreprinderilor din sectoarele si
sub-sectoarele expuse unui risc important de relocare ca urmare a transferului
costului emisiilor de gaze cu efect de sera in pretul energiei electrice.
Certificatele de emisii de gaze cu efect de sera.

Continuarea implementarii si armonizarea la contextul legislativ european a Schemei de
ajutor de stat instituitd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2019 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul UE, precum si pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
sprijinirea intreprinderilor din sectoarele si sub-sectoarele expuse unui risc important de
relocare ca urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu efect de serd in pretul
energiei electrice.

Impact: aproximativ 40 de companii, beneficiare ale schemei de ajutor de stat; cresterea
competitivitatii industriilor impactate, mari consumatori de energie (din sectoare precum
metalurgie, chimie, celuloza si hartie, fire si fibre sintetice etc); aproximativ 200 mii locuri
de munca directe si indirecte, mentinute.

* Schema de ajutor privind sustinerea IMM-urilor in vederea diminuarii
impactului costurilor majorate cu energia electrica si gazele naturale.

(6) Fondul pentru Tranzitie Justa

Fondul pentru o tranzitie justd este un instrument cu un buget global de 17,5 miliarde euro,
din care 7,5 miliarde euro provin din cadrul financiar multianual (CFM/MFF) si 10 miliarde
euro din Next Generation EU (NGEU). JTF este un element cheie al European Green Deal si
primul pilon al Mecanismului pentru o tranzitie justa (JTM).

Alocarea JTF pentru Roménia este de 2,139 miliarde de Euro, din care 1,2 miliarde de Euro
NGEU. Alocarea de la NGEU trebuie utilizata pana la sfarsitul anului 2026.

Sprijinul din partea JTF va fi concentrat in cele sase judete mentionate, asa cum s-a convenit
intre Guvernul Romaniei si Comisie (Hunedoara, Gorj, Dolj, Galati, Prahova si Mures).
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(7) Fondul de Modernizare

Din bugetul Fondului pentru Modernizare se vor finanta proiecte strategice In sectorul
energetic din Romania. In contextul legislativ european privind combaterea schimbarilor
climatice si tranzitia energeticd in scopul cresterii nivelului de ambitie pentru reducerea
emisiilor, a cresterii ponderii surselor regenerabile de energie, a masurilor de eficienta
energeticd si a nivelului de interconectivitate a retelelor electrice, conform obiectivelor
asumate in Planul National Integrat Energie si Schimbari Climatice (PNIESC), care reprezinta
angajamentul Romaniei la efortul comun de indeplinire a obiectivelor europene din domeniul
energiei si climei stabilite pentru anul 2030. Ministerul Energiei are calitatea de autoritate
competentd pentru gestionarea si derularea Fondului pentru modernizare. Totodatd, prin
punerea 1n aplicare a acestor investitii tara noastra se Incadreaza in tinta Acordului de la Paris
privind neutralitatea climei pana in 2050, deoarece aceasta va conduce la reducerea emisiilor
de carbon si a consumului de energie primara prin productia de surse regenerabile.

Activitati eligibile/Cheltuieli eligibile
* Investitii in producerea si utilizarea energiei electrice din surse regenerabile

* Investitii pentru imbunatatirea eficientei, inclusiv in transporturi, constructii,
agricultura si deseuri energetice

* Investitii in stocarea energiei
* Productia de biocombustibili

* Investitii in modernizarea retelelor energetice, conductelor centralelor de
termoficare, retelelor pentru transportul de electricitate si gaz, cresterea
interconectdarilor dintre statele membre

* Investitii In regiunile dependente de cédrbune: recalificarea si Tmbunatatirea
competentelor lucratorilor, educatia, initiativele legate de cautarea unui loc de
munca si start-up-uri
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MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

Agricultura romaneasca trebuie sa isi consolideze performantele si sd devind competitivd pe
termen lung, fara dependente sau vulnerabilitati generate de schimbarile climatice, accesul dificil
la finantare, fragmentarea terenurilor si lipsa fortei de munca.

......

prin retehnologizare este o necesitate stringentd care trebuie sd fie sustinutd prin absorbtia
fondurilor europene si prin bugetul de stat, in asa fel incit exploatatia agricolda sd devina
eficienta.

Cresterea investitiilor, In special n unitati de procesare, si promovarea unor politici coerente de
marketing vor contribui la diminuarea exportului de materii prime si a importului de produse cu
valoare adaugata, in vederea reducerii deficitului la nivelul balantei comerciale agroalimentare.

Ansamblul de masuri si obiective prevazute in politicile agricole pentru cresterea productiei
agricole n vederea asigurarii securitdtii alimentare este o prioritate statald la care efortul bugetar
si cel al actorilor relevanti din agriculturd trebuie armonizat prin mecanisme clare, stimulative In
respect fata de populatia Romaniei pentru realizarea unei productii sigure si de buna calitate.
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In acord cu politica agricold comuna, obiectivele generale trebuie sa duca la dezvoltarea si
consolidarea mediului rural, ridicarea nivelului de trai si de castig al actorilor relevanti din
agriculturd si industrie alimentara.

OBIECTIVE PENTRU PERIOADA 2021-2024

» Implementarea PNDR si POPAM 2021-2022:

e Lansarea tuturor sesiunilor aferente perioadei de tranzitie 2021-2022, programate 1n
conformitate cu calendarul si documentele aprobate, aflate la dispozitia solicitantilor;

e Urgentarea evaludrii, selectiei si contractarii proiectelor aferente masurilor lansate, in
vederea finalizarii acestora pana la 31 decembrie 2025.

» Definitivarea Planului National Strategic 2023-2027 al Romaniei, cu o alocare de 15,636
mld. Euro, care se va concentra pe atingerea urmatoarelor obiective:
e Promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat;

e Imbunatatirea performantei fermierilor in lantul valoric.

Etapa I
e Pregatirea, dezbaterea publica, negocierea si depunerea la comisia europeand a
planului national strategic 2023-2027

Etapa II
e Aprobarea de catre CE, pregiatirea cadrului legislativ si implementarea
mecanismelor de sprijin prevdzute si aprobate

Directii de actiune:

e Investitii in modernizarea, restructurarea si cresterea competitivitatii fermelor;

e Cresterea competitivitatii sectorului zootehnic;

e Sprijin pentru cooperare in vederea integrarii pe lantul agro-alimentar/programe de
sprijin pentru industria alimentara;

e Cresterea competitivitatii sectorului legume-fructe;

e Investitii pentru modernizarea satului romanesc, modernizarea inftastructurii rurale si
sustinerea programelor pentru activitatile non agricole;

e Instalarea tinerilor fermieri;

e  Sprijin pentru cooperare in vederea integrarii productiei pe lantul agroalimentar;

e Gestionarea riscurilor la nivel de ferma;

e Investitii in crearea si dezvoltarea valorii addugate prin procesarea si marketingul
produselor agro-alimentare;

e Investitii in infrastructura de irigatii;

e (Cooperare in vederea inovdrii, respectiv dezvoltarea de noi practici care sa raspunda la
nevoile specifice ale fermierilor;

e Plati compensatorii pentru angajamente in materie de mediu-clima si ecoscheme.
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e Revigorarea cercetdrii In domeniul agriculturii;

e (Cooperare cu statele cu cercetare avansatd in domeniu in vederea inovarii, respectiv
dezvoltarea de noi practici care sa raspunda la nevoile specifice ale fermierilor;

e Sprijin pentru introducerea tehnologiilor din sfera agriculturii in medii controlate si
realizarea legislatiei aferente;

e Combaterea desertificarii si conservarea rezervei de apa in sol.

» Continuarea aplicirii tuturor formelor de sprijin si introducerea de mecanisme si

]

instrumente noi pentru agricultura

Masuri sustinute prin scheme de ajutor de stat pentru mentinerea, perfectionarea si introducerea
de programe noi 1n vederea asigurarii predictibilitatii:

e Incurajarea consumului de produse autohtone;

e Sprijin privind sortarea, ambalarea, etichetarea pentru punerea pe piatd a produselor
agroalimentare de catre producatori agricoli si formele asociative cu rol economic (cooperative si
grupuri de producatori);

e Sprijin pentru asigurarea necesarului de material genetic pentru sectorul vegetal,
animal si piscicol aflat in dificultate.

> Consolidarea fermelor de familie
Masuri:

e Sprijinirea investitiilor in modernizarea, restructurarea, cresterea competitivitatii si a
performantelor de mediu, in special pentru fermele de familie, in sectorul vegetal si
zootehnic;

Sprijinirea investitiilor pentru implementarea solutiilor digitale in agricultura;
Incurajarea comercializarii produselor finite obtinute in fermele de familie si prin
formele asociative;

Asigurarea accesului la finantare;

Sprijinirea organizarii fermelor de familie in forme asociative cu rol economic;
Realizarea de programe specifice si consolidarea acestora prin modificari legislative.

» Consolidarea reformelor in domeniul fondului funciar
e Continuarea si definitivarea procesului de intabulare a terenurilor agricole, inclusiv

prin masuri de sprijin in vederea finalizdrii succesiunilor.

Consolidarea pozitiei fermierilor in lantul agroalimentar
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e Incurajarea fermelor mici si mijlocii de a se asocia sub diferite forme (in cooperative,
grupuri de producatori sau parteneriate intre micii fermieri si consumatori pentru
asigurarea lanturilor scurte agroalimentare).

Masuri:

Sustinerea investitiilor formelor asociative;

Sprijin pentru Infiintarea grupurilor de producétori in sectorul agro-alimentar;

Strategii pentru eficientizarea activitatii, dezvoltarea si consolidarea formelor
asociative.

» Continuarea Programului Agro-Invest
Programul Agro IMM Invest este dedicat intreprinderilor mici si mijlocii cu capitalizare de
piatd medie din domeniul agriculturii, pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar prin
suplimentarea plafoanelor de finantare.
» Consolidarea mediului asociativ
Organizarea fermierilor in structuri asociative reprezentative, partenere ale administratiei
agricole, asigura un dialog permanent cu privire la toate aspectele referitoare la politica agricola
comund, inclusiv la dezvoltarea rurald si la punerea sa in aplicare, si In special cu privire la
masurile pe care Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale le ia in acest context. Consolidarea
mediului asociativ asigura realizarea unui schimb de experientd, ofera asistentd si consultanta
autoritatii agricole, in procesul de elaborare a strategiilor si politicilor agricole.
Masuri:
e Sustinerea aderarii si participdrii organizatiilor de fermieri din Romaénia la structurile
asociative din Uniunea Europeana;
e Solutii digitale pentru managementul dialogului civil in sectorul agroalimentar.
> Reducerea efectelor negative ale schimbarilor climatice. Stimularea productiei agricole
Romania prezintd un risc major fatd de schimbadrile climatice, efectele acestora fiind reflectate de

modificarile in regimul de temperatura si precipitatii in peste 60% din suprafata tarii.

1. Reabilitarea si extinderea sistemului de irigatii
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e Finalizarea Programului National de Reabilitarea a Infrastructurii Principale de Irigatii
din Romania (PNI);

e Asigurarea gratuitd a apei pana la statiile de punere sub presiune preluate de catre
organizatiile de imbunatatiri funciare si/sau la echipamentele de udare
mobile/motopompe;

Finalizarea obiectivelor de investitii aflate in diferite stadii de executie si proiectare;
Finantarea studiilor de fezabilitate si studiilor de impact pentru realizarea de noi
amenajari de irigatii.

e Masuri destinate achizitionarii de echipamente de irigatii.

2. Reabilitarea si modernizarea sistemului de desecare si de combatere a eroziunii solului

3. Dezvoltarea sistemului national antigrindini si de crestere a precipitatiilor

e Operationalizarea centrelor Muntenia, Moldova si Transilvania si punerea in functiune
a punctelor de lansare;

e Dezvoltarea programului Apa in Campia Romana prin dotarea aeronave si infiintarea
grupurilor de generatoare terestre.

4. Program de realizare a perdelelor de protectie in afara fondului forestier

o Pastrarea eligibilitatii la plata pentru suprafetele ocupate de perdele de protectie;
e Folosirea acelor specii forestiere ce pot fi adaptabile la fiecare microzona.

» Crearea unui sistem de management al riscurilor in agricultura

Masuri:
e Stimularea implicdrii fermierilor in scheme de prevenire si gestionare a riscurilor prin
intermediul sprijinului acordat pentru sustinerea primelor de asigurare;
e Identificarea unor solutii eficiente de implementare a sistemelor de management al
riscurilor in agricultura.

> Echilibrarea balantei comerciale cu produse agroalimentare prin reducerea
importurilor, stimularea exportului, a productiei si a consumului de produse romanesti

In prezent, Romania importd o mare parte din produsele agroalimentare de consum, in timp ce
exportd materii prime si produse agroalimentare cu valoare addugatd micd. Industria alimentara
din Romania inca are decalaje semnificative in ceea ce priveste valoarea addugatd a produselor
agricole in raport cu capacitatea de productie. Este necesara sprijinirea acelor produse agro-
alimentare pentru care oferta interna este relativ redusd comparativ cu cererea actuala a pietei si
potentialul existent, prin masuri concrete ce vizeaza procesarea si stocarea.
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Masuri:

e Sustinerea investitillor 1n colectarea, depozitarea, stocarea, procesarea i
comercializarea produselor agroalimentare;

e Imbunatitirea mecanismelor de aplicare a certificatelor de depozit si asigurarea
consumului intern de produse agroalimentare si prin majorarea nivelului rezervei de stat;

e Reorganizarea, operationalizarea si asigurarea functionalitdtii Casei Romaéane de
Comert Agroalimentar — UNIREA;

e Masuri active In vederea asigurarii independentei proteice.

> Dezvoltarea pietelor locale
Masuri:

e Sustinerea cooperdrii intre producdtori si unitdtile administrativ-teritoriale (consilii
locale, scoli, agenti economici) in vederea dezvoltarii pietelor locale si valorificarii
directe a productiei, astfel incat sa se faciliteze crearea lanturilor de desfacere;

e Stimularea obtinerii unor produse pentru procesele tehnologice care contribuie la
reducerea amprentei de carbon.

» Promovarea produselor locale roméanesti
Masuri:

e (imbunititirea legislatiei privind certificarea si  promovarea  produselor
agroalimentare,;
Operationalizarea Agentiei de Calitate si Marketing a Produselor Agroalimentare;
Strategii de stimulare a consumatorilor cu privire la produsele agroalimentare
romanesti;

> Programe de incurajare a activitatii pentru zona montana

e Programele de investitii din zona montand care vizeazd Iinfiintarea centrelor de
colectare lapte, de sacrificare a animalelor, de colectare, spdlare si prelucrare primara a
lanii, pentru Infiintare a stdnelor montane si a centrelor de colectare si prelucrare primara
a fructelor de padure si a plantelor medicinale.

» Asigurarea schimbului de generatii in agricultura

Masuri:

e Instalarea tinerilor fermieri, cu sprijin financiar prin FEADR;
e Misuri complementare de sprijin prin politici publice.
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» Sustinerea invitimantului agricol

Prin Programul National ,,Romania Educatd”, ca parte componentd a Planului National de
Redresare si Rezilienta, se urmdareste ca, printr-o importanta sustinere financiara, sa se creeze
conditiile necesare pentru atragerea unui numar cat mai mare de elevi catre invatamantul liceal
agricol, precum si o cat mai bund pregatire profesionald a acestora pe parcursul procesului de
invatare, astfel incat obiectivul de intinerire si profesionalizare a fortei de munca sa fie atins.

Masuri:

e Investitii privind finantarea infrastructurii aferente liceelor agricole;

e (ooperare intre institutiile de Tnvatamant cu profil agricol si agentii economici din
agriculturd si industrie alimentara;

e Realizarea de ferme model.

» Cercetare, inovare si e-agricultura

Cercetarea si inovarea joaca un rol esential in realizarea unui sector agroalimentar inteligent,
rezilient si sustenabil.

Masuri:

e Sustinerea investitiilor la nivel de ferma in tehnologii inovatoare aferente agriculturii
de precizie;
Sustinerea infrastructurilor de cercetare aferente bancilor de gene (Buzau si Suceava);
Asigurarea sprijinului pentru crearea de parteneriate de cooperare in vederea inovarii,
dezvoltarii de noi practici, care sa raspunda la nevoile specifice ale fermierilor;

e Continuarea Planului sectorial pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de
dezvoltare rurald - ADER, pentru perioada 2023-2027;

e (Crearea unui cadru legislativ adecvat privind utilizarea dronelor agricole, inclusiv la
lucrari de protectie a plantelor si omologarea pesticidelor;

e Sustinerea cercetarii stiintifice pentru obtinerea de soiuri hibrizi adaptate la noile
conditii de clima si a biotehnologiilor.

» Programe pentru dezvoltarea agriculturii ecologice

Prin dezvoltarea agriculturii ecologice contribuim atat la protectia mediului inconjurator cét si la
obtinerea de produse agroalimentare sdnatoase necesare consumului uman. In timp ce agricultura
ecologica contribuie la protejarea mediului, aceasta produce concomitent si alimente cu o valoare

mai mare din perspectiva asigurdrii sanatatii consumatorilor.

Masuri:
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Sustinerea investitiilor in fermele ecologice care integreaza productia cu procesare;

e Acordarea de sprijin financiar pentru suprafetele cultivate in sistem ecologic.

» Cresterea competitivitatii in sectorul agricol

Masuri:

Sprijin pentru investitii in vederea infiintarii / retehnologizdrii / modernizarii exploatatiilor

agricole prin:

Investitii privind asigurarea independentei energetice a unitatilor de productie din
agriculturd, industrie alimentara si acvacultura;

Achizitii simple de utilaje agricole si irigatii la nivelul fermei,

Investitii in ferme in unitdti de productie, prevdzute in programul de investitii in
exploatatii zootehnice pe amplasamente conforme cu normele de biosecuritate;
Infiintarea de capacitati de productie in vederea reducerii importului de material
genetic prin operationalizarea programului de sustinere a suinelor pentru reproductie;
Infiintarea de noi unitati si dezvoltarea celor existente pentru reproductie, incubatie si
de crestere in sectorul avicol;

Investitii in ferme legumicole si producere de cartofi;

Investitii in Infiintarea si reconversia plantatiilor pomicole;

Conditionare, procesare si depozitare la nivelul fermelor;

Cresterea valorii addugate a produselor agricole si piscicole prin continuarea
sprijinului acordat IMM-urilor pentru investitii in procesarea/marketingul produselor
agricole;

Instrumente de sprijin pentru bioeconomie si a economiei circulare;

Stabilizarea fortei de muncd specializate din domeniile agriculturii, industriei
alimentare si pisciculturii;

Continuarea masurilor de plati in favoarea bunastarii porcinelor si pasarilor, precum
si extinderea acestora si pentru alte specii de interes zootehnic;

Masuri privind protejarea producatorilor fatd de cresterea preturilor la energie
electricd, gaze naturale si Ingrasaminte chimice;

Sprijin financiar pentru achizitia de material de reproductie la speciile ovine, caprine,
taurine, bubaline, albine si viermi de matase, In vederea cresterii calitdtii genetice la
aceste specii;

Actiuni in vederea reducerii efectelor negative generate de epizootia de Pesta Porcina
Africana.

» Programe de sprijin pentru acvacultura si pescuit in vederea cresterii si valorificarii
productiei, incurajarea consumului intern de peste din productia autohtona

e (Cresterea productiei de peste din acvacultura;

e Incurajarea procesirii primare in fermi, dar si a sectorului de procesare generali a
pestelui care pot aduce plusvaloare sectorului pescaresc si servicii consumatorilor;

e Masuri de protectie a activitatilor din fermele piscicole privind conservarea
productiei si reducerea pierderilor provocate de pasarile ihtiofage;
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e Programe de sustinere a tinerilor pescari;

e Organizarea pescuitului la Marea Neagra;

e Sustinerea, incurajarea si sprijinirea pescuitului traditional;

e Sprijin pentru dezvoltarea altor mijloace care sa asigure un trai decent familiilor de
pescari.

> Eficientizarea capacitatii institutionale

Consolidarea capacitatii institutionale in vederea realizarii unui management eficient.

MINISTERUL SANATATII

MASURI URGENTE PENTRU SISTEMUL DE SANATATE iIN SCOPUL
CONTROLULUI PANDEMIEI COVID-19

. Masurile sanitare cu impact asupra angajatilor si activitatii companiilor trebuie luate in
urma consultarilor reale si a participarii EFECTIVE a reprezentantilor celor implicati sau
afectati. Este necesar un parteneriat real intre autorititi si mediul socio-economic, care

sd formeze impreund mecanismul national care duce la luarea deciziilor in privinta
controlului pandemiei.

= Masurile cu impact pozitiv asupra sdnatatii publice, dar cu efecte negative asupra
mediului economic si social, trebuie insotite de un pachet de masuri in care trebuie

stabilite clar perioada de aplicare, impactul si instrumentele financiare de compensare a
efectelor negative.

= Restabilirea increderii in autorititi se poate realiza prin aducerea urgentd in prima
linie a specialistilor din sanitate si respectarea recomandarilor lor profesionale. Este
esentiala profesionalizarea functiilor publice cu atributii in combaterea pandemiei si

renuntarea la plasarea unor persoane in functii publice doar pe baza apartenentei politice.
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=  Ministerul Sanatatii trebuie repozitionat ca autoritatea nationala care ia deciziile
necesare privind sanatatea publica si asistenta medicald, necesare pentru controlul
pandemiei si pentru asigurarea accesului la servicii de sanatate a tuturor categoriilor de
pacienti.

= Masurile legislative pentru combaterea pandemiei trebuie sa fie bine delimitate
temporal, sa fie nediscriminatorii si sa nu genereze injustitie sociala sau economica. Ele

nu trebuie sd pund in pericol functionarea sectoarelor vitale si mai ales a sistemului de
sanatate.

= Sustinerea campaniei de vaccinare trebuie ficuta printr-o abordare onesta fata de
populatie. Este necesara regandirea conceptului campaniei de informare privind vaccinarea si
adaptarea acesteia pentru diversele categorii sociale si in functie de mediul de provenienta
(rural-urban).

=  Sprijinul general acordat vaccindarii are ca obiectiv atingerea pragului minim de 10
milioane de persoane vaccinate complet intr-un interval de 90 de zile. Atingerea acestui
prag poate asigura imunitatea colectiva si in Romania (daca se iau n considerare si persoanele
trecute prin boald) si revenirea in mod sustenabil la NORMALITATE.

= Extinderea testarii prin infiintarea de noi centre si asigurarea unui numar lunar de
teste gratuite pentru angajatii sectoarelor esentiale, pentru o perioada definita de timp.

Accesul permanent si echitabil la serviciile de sinatate in context pandemic, dar si post-
pandemic implicd urmatoarele obiective majore:

I. Masuri imediate necesare pentru oprirea valului pandemic, reducerea rapida a numarului
de decese, accesul universal la investigatii, tratament si testare; asigurarea accesului
neintrerupt la servicii medicale a pacientilor cu boli cronice pentru a evita consecintele
dramatice din anul 2020 care au dus la o mortalitate Tn exces de 20.000 de persoane in
intervalul octombrie-decembrie.

Reorganizarea Ministerului Sdnatatii, reinfiintarea unei structuri de sandtate publica si a celei
de coordonare a interventiilor pentru asigurarea asistentei medicale si a tratamentului pentru
persoanele infectate cu SARS COV-2 si a celor cu alte patologii.

Pregétirea sistemului de sandtate pentru evitarea repetarii situatiei din valul 4 - dezvoltarea
serviciilor ambulatorii de asistentd medicald primara si de specialitate (pachet de investigatii
realizate In ambulator, protocoale de tratament cunoscute si aplicate), structuri de coordonare
a asistentei medicale spitalicesti la nivel judetean, organizarea si realizarea de stocuri ale
bazei logistice de aprovizionare si de interventie, structurd de coordonare la nivelul
Ministerului Sanatatii.

II.  Includerea in programul de guvernare si finantarea prin legea bugetului de stat pentru
anul 2022 a prioritatilor propuse in cadrul coalitiei, care sa asigure rezilienta sistemului de
sandtate si accesul sigur la servicii de sdnatate si medicamente al cetatenilor romani.

I1I. Finantarea sistemului de sanatate

Detalierea obiectivelor majore
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I. Gestionarea rapida a situatiei de criza sanitard. Actiuni urgente.

1.1. Diagnosticul si tratamentul pacientilor COVID-19

1. Accesul facil la diagnostic si tratament al pacientilor COVID-19: centre ambulatorii de
diagnostic si tratament (ambulatorii de specialitate, centre de permanentd) in toate orasele
care sd ofere consultatii, investigatii si prescriptie rapida pacientilor diagnosticati cu
COVID-19.

2. Accesul la medicatie antivirald pe baza de prescriptie in farmaciile cu circuit deschis.

3. Call-center pentru medicii de familie/ alte specialititi care trateazd pacienti COVID-19
pentru consiliere profesionala (in parteneriat cu societdtile profesionale medicale).

4. Stabilirea urgenta a criteriilor de internare In spital a pacientilor COVID-19.

5. Constituirea structurii de coordonare a interventiei (MS) si a unitatii de achizitie, stocare
si distributie a medicatiei specifice pacientilor COVID-19 (MS, DSU, Unifarm).

6. Organizarea unei structuri judetene functionale de coordonare a acordarii asistentei
medicale, cu reprezentanti ai spitalelor din judet, a DSP si CJ pentru repartizarea pacientilor
cu COVID-19 si a celor cu boli cronice in functie de disponibilitatea serviciilor medicale de
asistenta spitaliceasca.

7. Stabilirea circuitului pacientului infectat cu SARS CoV-2. Pachet de informatii usor
accesibil pentru toti cetatenii (Ce fac dacd am un test pozitiv, dacad sunt contact al unui caz
pozitiv? Unde ma adresez? Cand si unde ma prezint la medic? De unde procur medicatia de
care am nevoie?) si incurajarea prezentarii timpurii la medic a persoanelor simptomatice.

L.II. Accesul universal la testare este esential pentru urmatoarele 60 de zile

8. Asigurarea de teste rapide de calitate corespunzatoare conform listeit ECDC, decontabile
pe baza unui pret de referinta.

9. Organizarea de centre de testare, eventual in spatii dedicate in actualele centre de
vaccinare.

10. Instruire in vederea testdrii/ auto-testarii gratuite a angajatilor nevaccinati in toate
institutiile publice minimum o datd pe saptdména si pentru unitatile sanitare de 2-3 ori pe
saptamana.

11. Acces gratuit la testare o data pe sdptamana la centre de testare, medici de familie si
ambulatorii de specialitate pentru persoanele asimptomatice.

12. Testarea elevilor, Tn cazul redeschiderii scolilor si liceelor, dar si a studentilor, prin teste
din salivd, minimum o datd pe sdptimana (redimensionarea necesarului propus initial de
Ministerul Educatiei, In functie de acceptabilitate).

LIII. Continuarea campaniei de vaccinare, in paralel cu punerea in functiune a unei
campanii credibile de informare
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13. Campanie de informare dedicatd populatiei generale, parintilor, persoanelor din categorii
vulnerabile, inclusiv din mediul rural.

14. Comunicare/ informare beneficii vaccinare In parteneriat cu autorititile locale si
angajatorii, reprezentanti ai cultelor, reprezentanti ai mass-media, INSP, societdtile
profesionale medicale.

LIV. Set de masuri non-farmacologice pentru reducerea numarului de cazuri si de
decese, ca parte a unui PACT NATIONAL DE SOLIDARITATE

15. Autoritatile, cultele religioase, angajatorii si mass-media explica si incurajeazd regulile
de reducere a transmiterii COVID-19.

16. Decalarea reald a programului de lucru pentru reducerea aglomeratiei in mijloacele de
transport in comun, organizarea in schimburi a programului scolar pentru reducerea
aglomeratiei.

17. Introducerea oriunde este posibil a regimului de tele-munca.
18. Suspendarea limitata a activitatilor neesentiale care genereaza aglomeratie.

19. Utilizarea certificatului verde european intr-o maniera nediscriminatorie, cu acces
universal la vaccinare si testare.

1.V. Resursele umane in sinatate

20. Posibilitatea transformarii contractelor temporare ale personalului medical angajat in
unitatile care trateaza pacienti COVID in contracte permanente.

21. Cresterea numadrului de locuri in specialititile deficitare (ATI, boli infectioase,
epidemiologie, pneumologie).

22. Parteneriat cu organizatiile profesionale (CMR, OAMGMAMR) si cu universitatile/
facultatile de medicina pentru sprijinul personalului din unitdti sanitare si DSP (studenti,
rezidenti).

23. Parteneriat de Incredere cu mediul universitar medical ca furnizor de instruire si resurse
umane Tnalt calificate si pol de referinta in practica medicala.

L1.VI Investitii de urgenta

23. Prioritizarea investitiilor in structura sectiilor boli infectioase si ATI, pentru cresterea
sigurantei pacientilor, mai ales prin redimensionarea retelelor de furnizare a energiei
electrice si a oxigenului; reabilitarea de urgentd sectiilor de boli infectioase afectate de
incidente majore (Matei Balsg, Constanta).

24. Asigurarea sprijinului financiar, dacd este solicitat, pentru furnizorii de oxigen ai
unitatilor sanitare.

25. Sprijinirea producatorilor din industria farmaceutica din Romania prin masuri
administrative sau fiscale.
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II.1. Rezilienta sistemului de sanatate; Acces sigur la servicii medicale de buna calitate,
pentru fiecare cetatean

1. Retea nationala de centre medicale comunitare. Scop: asigurarea accesului permanent,
rapid si neingradit al tuturor cetdtenilor la asistentd medicala primard. Numar centre: 800,
dintre care primele 200 in anul 2022. Reprezintd cheia reconstructiei intregului sistem de
sandtate. Fiecare centru va angaja si va contracta servicii cu medici de familie, asistenti
medicali, moasa, asistenti comunitari si sociali. Se vor dezvolta la nivelul acestor centre
serviciile de telemedicina si de medicina dentara.
2. Asigurarea personalului medical necesar in mediul rural si in zone defavorizate
- acordarea unei indemnizatii de instalare, a unei locuinte de serviciu si a unui buget de
practica medicilor de familie, in colaborare cu autoritatile locale.
- prelungirea, la cerere, a perioadei de activitate a medicilor de familie pensionabili.
- cresterea numarului de locuri alocate specialitatii de medicina de familie.
- cresterea finantarii pentru angajarea de asistenti medicali comunitari in functie de nevoile
comunitatii
3. Acces mai bun, in mediul rural si in zonele defavorizate, la medicamente, inclusiv la
cele compensate si gratuite
- incurajarea deschiderii de farmacii in mediul rural si in zonele defavorizate, in corelatie cu
reteaua nationala de centre medicale comunitare.
- aprovizionarea periodica cu unitdti mobile n zonele isolate.
4. Retea de centre de asistentd medicala ambulatorie de specialitate Scop: cresterea
substantiald a accesibilitatii tuturor cetatenilor, mai ales din orasele mici si din localitatile
rurale, la servicii de specialitate de calitate, acces la un pachet complet de investigatii
paraclinice, spitalizare de zi si servicii conexe serviciilor medicale.
Infiintarea in cadrul acestor centre a serviciilor de telemedicini, care vor realiza consultatii
la distantd si monitorizarea si imbundtatirea tratamentului pacientilor cu boli cronice
(cardiovasculare, diabet, afectiuni pulmonare). Acestor 200 de centre care se vor infiinta in
orase li se adauga cele existente deja in municipii (150), de obicei pe langd spitale, a caror
structura si dotare va fi reanalizatd si adaptatd unor standarde de calitate pentru intreaga
gamd de servicii medicale ambulatorii de specialitate. Astfel de centre pot realiza unele
dintre serviciile paraclinice si in parteneriat public-privat.
5. Asistenta medicala spitaliceasca
asigurarea calitatii serviciilor medicale spitalicesti, comparabile cu un standard
european, sub controlul unei institutii profesionalizate si independente

asistentd medicald spitaliceascd acreditatd si clasificatd conform realitatii,
introducerea de planuri de conformare cu obiective realizabile

decontarea serviciilor medicale in functie de calitatea acestora

remunerarea medicilor si asistentilor in functie de competentd si activitatea
realizata

flexibilizarea modului de normare a activitdtilor medicale in functie de nevoi

deducerea TVA de catre spitale
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flexibilizarea utilizarii paturilor de spital in functie de adresabilitate, prin crearea
de structuri organizatorice cu specialitdti medicale si chirurgicale inrudite

incurajarea formarii si functiondrii de consortii de spitale

profesionalizarea reald a managementului spitalicesc - management al spitalelor
independent si profesionist, in afara influentelor politice, pe baza unor indicatori
credibili si masurabili, care sd elimine arbitrariul in aprecierea activitatii
managerului

modificarea si adaptarea la costurile reale a platii serviciilor medicale spitalicesti

dezvoltarea serviciilor de asistentd medicala pentru pacientii critici (infarct
miocardic, AVC) in cat mai multe spitale judetene

restructurarea si sprijinirea spitalelor care nu au capacitatea tehnica si profesionala
medicald sd trateze eficient pacientii internati prin includerea in noua retea
nationald de centre de asistentd medicald ambulatorie de specialitate, numai cu
acordul autoritatilor locale

aplicarea drepturilor de folosire a limbii materne in domeniul serviciilor medicale,
in spiritul Cartei Europene pentru limbile regionale si minoritare ratificatd de

Romaénia
6. Preventia si programele de sanatate

e Accelerarea deruldrii programelor nationale de screening si extinderea acestora cu
finantare de la UE, in domeniul bolilor netransmisibile cu cea mai mare incidenta in randul
populatiei Romaniei: boli cardiovasculare, diabet zaharat, cancer pulmonar, colorectal,
cancer de san, de col uterin, de prostata, hepatite;

o Dezvoltarea de centre regionale de coordonare a masurilor de screening si preventie;

e Aprobarea Planului National pentru supravegherea si combaterea rezistentei
antimicrobiene, implementarea prin institutiile responsabile (MS, Ministerul Mediului,
ANSVSA) si finantarea in vederea implementarii;

o Actualizarea Strategiilor nationale de prevenire si control a infectiet HIV/ SIDA si a
tuberculozei, reducerea stigmatizarii;

e Dezvoltarea, implementarea si finantarea Planului National de Control al Cancerului
(PNCC) prin abordarea integratd a luptei impotriva cancerului — de la preventie, screening,
diagnostic precoce, acces rapid la tratament, terapii si ingrijire, viatd dupa Invingerea
cancerului, in concordantd cu Planul European de Cancer;

o Finantarea si implementarea unor programe si campanii de comunicare de sdnatate
publicd pentru cresterea educatiei in domeniul sanatdtii — educatie pentru sanatate si
incurajarea adoptarii unui stil de viata sanatos;
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e Introducerea educatiei pentru sandtate in scoli ca disciplind curriculara obligatorie,
promovarea deprinderilor preventive si a unui stil de viatd sdnatos, sprijinite prin masuri
legislative adecvate;

o Evaluarea si imbunatatirea programelor de sanatate existente, prin asigurarea finantarii
corespunzatoare rezultate din evaluarea indicatorilor cost-eficienta si integrarea masurilor de
imbundtatire in Strategia Nationala de Sanatate 2021-2024;

e Masuri de imbundtétire a activitatilor privind sandtatea Mamei si Copilului, in vederea
reducerii ratei mortalitatii materne si infantile in Romania;

o Elaborare de programe medico-sociale comune intre Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si autoritatile locale.

7. Centrele de ingrijire a persoanelor varstnice si ingrijirile la domiciliu

Scop: asigurarea de servicii pentru persoanele varstnice care necesitd atat asistentd medicala,
cat si sociala.

Masuri:

Dezvoltarea si infiintarea de noi centre medico-sociale pentru persoanele varstnice,
incurajarea parteneriatului public-privat in domeniul dezvoltarii si profesionalizarii centrelor
mintale;

- Adoptarea legislatiei care sa Incurajeze ingrijirile la domiciliu si dezvoltarea pentru a le
face atractive prestatorilor de astfel de servicii;

Pregéatirea asistentilor medicali pentru ingrijiri la domiciliu, in colaborare cu Ordinul
Asistentilor Medicali  Generalisti, Asistentilor Medicali s1 Moaselor din Roméania
(OAMGMAMR).

8. Dezvoltarea medicinii scolare, inclusiv prin dezvoltarea unui curriculum de

pregatire specific, care sa asigure asistentd medicala si sprijin pentru informare si

educatia pentru sanitate in scoli

- Sprijinirea autoritdtilor locale pentru angajarea medicilor si asistentilor medicali dedicati

medicinii scolare, prin finantare si organizarea de cursuri de instruire, parteneriat cu

societatea profesionala de profil.

9. Accesul neingradit la medicamente esentiale, compensarea/ gratuitatea
medicamentelor din programele nationale si a vaccinurilor; reevaluarea politicii
medicamentului si incurajarea productiei autohtone de produse farmaceutice

Redefinirea mecanismului de evaluare a tehnologiilor medicale in scopul asigurarii
accesului pacientilor la noi terapii inovative, decontabile din fonduri publice;

Continuarea si accelerarea procesului introducerii in regim de compensare a
medicamentelor inovative;

Cresterea ponderii consumului de medicamente generice si biosimilare si incurajarea
industriei locale producatoare de medicamente sa asigure medicamentele deficitare.
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10. E-sanatate - Elaborarea si implementarea unei Strategii Nationale de e-Sanatate, cu
termene de implementare clare si cu finantare sustenabila

e Asigurarea implementarii unui sistem informatic integrat vizand principalii furnizori de
servicii medicale din sanatate;

o Realizarea Registrelor Nationale de Boli pentru planificarea programelor nationale si a
investitiilor si pentru a permite sprijinul deciziilor iIn domeniul politicilor de sdnatate, in
baza dovezilor si a medicinei bazate pe rezultat;

e Operationalizarea Dosarului Electronic de Sanatate (DES), cu calendar si responsabilitati
clare pentru operationalizarea si utilizarea DES, instrument medical modern pentru a cérui
functionalitate se are in vedere perfectionarea cadrului legislativ de reglementare;

o Extinderea reglementarilor In domeniul telemedicinei si a serviciilor asociate, prin
asigurarea unor norme de reglementare specifice, dar si a resurselor financiare necesare
implementarii acestui important palier din domeniul sanitar.

11. Exercitarea profesiei medicale

Reforma rezidentiatului prin coordonarea metodologicd a pregatirii de catre
Universitatile/ facultatile de medicina si farmacie, corelarea locurilor si posturilor
scoase la concurs cu proiectia pe 5 ani a specialitatilor deficitare si a nevoilor de
asistentd medicald si de resurse umane la nivel local si regional,

Actualizarea curriculei s1 bibliografier de pregatire in rezidentiat si examen in
specialitate conform recomandarilor UEMS, atunci cand este posibil, pentru ca
tinerii medici sd poatd capdta competentele necesare practicarii medicinei la
standardele tehnologice si de calitate actuale;

Generalizarea ghidurilor de buna practicd, pentru a uniformiza practica medical,
elaborate de Colegiul Medicilor din Romania, Comisiile de specialitate si societatile
profesionale;

Ghidurile vor sta la baza structurarii si finantdrii actiunilor prioritare ale Ministerului
Sanatatii si ale programelor nationale;

Ori de cate ori este posibil, In functie de specificul fiecdrei specialititi, vor fi
adoptate ghidurile europene si internationale;

Ghidurile vor sta la baza elabordrii algoritmului de diagnostic si tratament al
diferitelor boli, precum si al protocoalelor de diagnostic si tratament in functie de
specificul fiecarei specialitdti si al fiecarei unitati sanitare;

Includerea ghidurilor dezvoltate la nivel national intr-un Monitor Oficial Medical;

Reforma CMR, ca organism profesional independent.
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II.2 Restructurarea sistemului de Sanatate Publica

Se va baza pe o Carta a Sanatatii Publice

Se recomand:i finfiintarea unui inalt Comitet pentru Siniitate Publicd, care si
stabileasca prioritatile si calendarul Roméniei in atingerea obiectivelor de dezvoltare
sustenabild din domeniul sdnititii si sd ofere expertiza si coordonare in cazul
urgentelor de sanatate publica

Reorganizarea INSP prin acordarea de atributii de coordonator metodologic si tehnic
al Retelei de Sandtate Publicd (DSP-uri judetene) si infiintarea a incd 2 centre
regionale (Constanta si Craiova) fatd de cele 4 existente, profesionalizarea structurilor
de monitorizare si interventie locala

Dezvoltarea retelei de laboratoare de sdnatate publica la nivel central si regional
Dezvoltarea capacitatii de interventie in teren, de detectie precoce si de pregatire in
cazul urgentelor de sanatate publica la nivel local, regional si national

Dezvoltarea componentei strategice pentru asigurarea achizitiei si distributiei de
vaccinuri, dezvoltarea de centre de stocare si distributie regionale

Dezvoltarea componentei strategice dedicate asigurdrii securitatii transfuzionale;
dezvoltarea de centre regionale de testare, prelucrare, stocare si transport ale sangelui

si hemoderivatelor.
I1I. Finantarea sistemului de sanitate - Principii

e Cresterea finantarii publice pentru sandtate pand la cel putin 0,5% din PIB anual, in
scopul apropierii de media UE si finantarii corespunzdtoare a sectorului sanitar

o Implementarea bugetarii multianuale in sectorul sanitar

o Asigurarea unui grad ridicat de absorbtie al fondurilor europene dedicate domeniului
sandtatii in perioada 2021-2027 si valorificarea acestei oportunitati ca o sursa suplimentara
de finantare a sistemului de sandtate din Romania

e Introducerea de criterii de performantd si sisteme de monitorizare privind utilizarea
bugetului alocat sanatatii

1. Investitii de 2,4 miliarde de Euro din fonduri europene prin Planul National de
Redresare si Rezilienta pentru sporirea accesului la servicii de sanatate pentru dezvoltarea
componentei de asistentd medicald ambulatorie si imbunatatirea calitatii asistentei medicale,
precum si modernizarea infrastructurii de sdnatate. Asigurarea dotarii standardizate a
centrelor medicale comunitare si a cabinetelor de medicind de familie in functie de
necesitati si disponibilitatea resursei umane calificate.

2. Investitii in sanatate de 2,8 miliarde de Euro din fonduri europene prin Programul
Operational Sanatate pentru:
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e construirea spitalelor regionale (Cluj, Craiova, lasi) si alte infrastructuri spitalicesti
noi cu impact teritorial major

e investitii in dotdri pentru imbunatatirea serviciilor de sanatate din spitale

e cresterea calitatii serviciilor de asistentd medicala primard si comunitard (centre
medicale comunitare), a serviciilor oferite in regim ambulatoriu (ambulatorii de
specialitate), servicii de reabilitare, paliatie si ingrijiri pe termen lung, adaptate
fenomenului de Tmbatranire a populatiei si nevoilor de servicii de sanatate

e digitalizarea sistemului medical

3. Finantarea corespunzitoare a medicinei de familie, cu o crestere anuald de minimum
0,5% din Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sandtate: incurajarea platilor
pentru un pachet de servicii preventive oferite de reteaua de medicind de femilie,
inclusiv pentru detectia precoce a bolilor cronice si monitorizarea activa a pacientilor

4. Dezvoltarea asigurarilor complementare voluntare de sanitate, prin cresterea
ponderii fondurilor private, care sa co-finanteze servicii medicale

e crearea unui cadru legislativ pentru incurajarea si cresterea deductibilitdtii fiscale
pentru asigurdrile complementare de sanatate

e dezbaterea publicd a oportunitatea introducerii concurentei in administrarea
asigurdrii obligatorii de baza

e deschiderea catre mai multe tipuri de asigurari de sandtate si asiguratori privati

e mentinerea rolului statului de reglementator, finantator si ofertant de servicii de
asigurare prin CNAS/ casele judetene de asigurari de sdnatate

5. Accesarea de fonduri europene pentru sanidtate din programele centralizate
gestionate de Comisia Europeana EU4Helath, Digital Europe si Horizon Europe

6. Investitii In infrastructura de sianétate prin programe de finantare ale autorititilor
locale

7. Stimularea investitiilor in cercetare si inovatie in medicina prin:

e Deschiderea de apeluri pentru proiecte nationale de tard, in domeniul cercetarii
medicale

e Crearea unui fond de inovatie in sanatate

e Stimularea procedurilor privind studiile cercetarii clinice, ca alternativa de acces la
terapii inovative; incurajarea Infiintarii de centre de studii clinice pe langad Spitalele
Judetene, in colaborare cu Universitatile/ facultatile de medicina
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e Optimizarea si stimularea aprobarii studiilor clinice si de cercetare la nivelul
Agentiei Nationale a Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale din Romania

e Simplificarea procedurilor de achizitie pentru obtinerea materialelor si
echipamentelor necesare activitatii de cercetare, prin modificarea corespunzatoare a
cadrului legislativ

e Incurajarea intoarcerii in tard a cercetatorilor romani ce activeaza in institutii din
strainatate prin granturi de excelenta

8. Sprijinirea dezvoltarii turismului medical si de wellness din Roménia (ape termale
si minerale/ curative, balneologie, centre de recuperare etc.)

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

Viziunea pe termen mediu

Lupta Impotriva schimbarilor climatice, conservarea biodiversitatii, prevenirea si combaterea
poluarii generalizate reprezinta, in orice stat civilizat, orientarile fundamentale ale politicii de
mediu si climd, cu prioritati imediate pe termen mediu si lung.

Romania, alaturi de celelalte state membre, isi asumd angajamentul Uniunii Europene de
crestere a ambitiei si eforturilor in scopul reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera pentru
combaterea efectelor schimbarilor climatice Tn vederea indeplinirii obiectivelor Acordului de
la Paris, precum si in contextul adoptarii Pactului Ecologic European.

Guvernul va utiliza sansa oferitd de aceste angajamente pentru a transforma societatea si
economia nationald, contribuind la obiectivul unei dezvoltari sustenabile, tinand insa cont si
de impactul social si regional al acestui proces.

Tranzitia trebuie sa fie perceputa ca fiind justa, pentru a putea fi sustinutd pe termen lung la
nivelul intregii societdti. Guvernul va urmadri asigurarea echitdtii tranzitiei si al caracterului
durabil al solutiilor propuse. Riscurile tranzitiei pot fi limitate printr-o impdrtire justd a
costurilor si eforturilor intre sectoarele economice si prin favorizarea inovatiei. Vor fi
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implementate schimbari structurale in masurd a sustine pe termen lung locurile de munca si
economia.

Ce ne propunem in perioada 2021-2024

Guvernul isi propune o tranzitie echitabild iTn domeniul mediului si schimbdrilor climatice,
care sd contribuie la atingerea obiectivelor de a avea un nivel mic de poluare, orase mai
curate, un grad cat mai mare de reciclare a deseurilor, identificarea si utilizarea de noi surse
de energie regenerabila, protejarea patrimoniului natural si implementarea unei economii
circulare performante.

Integrata actiunii colective a UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) cu cel
putin 55% in 2030 si atingere a neutralitatii climatice in 2050, Romania 1si propune sa
transpund si aplice Pactul verde european (Green Deal), strategiile, planurile si legislatia
actiunilor-cheie aferente prin elaborarea si implementarea unui Pact verde pentru Romania,
care sa particularizeze obiectivele europene la realitatile si posibilitatile nationale, asa Tncét
noul cadru de dezvoltare durabild, justa si intruziva sa asigure o tranzitie ecologica eficienta
economic, suportabila social si axatd pe competitivitate, inovatie si decarbonizare.

Pentru a transpune cat mai deplin in termeni interni Legea europeana a climei (2021) si dupa
modelul celorlalte state membre, se va elabora si adopta o Lege privind protectia climei in
Romania.

Redefinirea modulului de crestere va implica elaborarea unei noi strategii de dezvoltare
durabila, In consens cu repere stabilite la nivel unional-european, care va implica regandirea
intregului sistem al economiei nationale, din perspectiva neutralitatii climatice, renuntarea la
energiile fosile, promovarea celor curate si promovarea inovarii tehnologice si, in acest
context, revizuirea, completarea si resistematizarea indicatorilor dezvoltarii durabile. Aceasta
transformare a modului de a produce, de consum si de existentd sociald va avea la baza
respectarea echilibrului intre ecologie si justitie sociald, asa incdt nici o noud masurd
ecologicd sd nu contribuie la cresterea inegalitatilor sociale, printr-o evaluare pertinenta si
masuri de ajustare si compensare, dupa caz.

In acest context, o atentie deosebitd se va acorda tranzitiei energetice, care va presupune
stabilirea unui mix energetic intern care sa t{ind seama de capacitdtile Romaniei de dezvoltare
a surselor curate, regenerabile (hidro, solara si eoliand), dar si a industriei nucleare si
exploatarea gazului metan, asa incit sd se evite ,sardcia energeticd” si sd se valorifice
oportunitatile aferente Fondului pentru o tranzitie justa - finantare, facilitare si sprijin practic.
In acest sens, Pactul Ecologic European trebuie si constituie impulsul pentru realizarea unei
Strategii nationale pentru tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere al emisiilor de
carbon.

Un obiectiv prioritar vizeaza elaborarea, revizuirea si aplicarea noilor Strategii nationale
privind gestionarea si valorificarea deseurilor in vederea trecerii la economia circulard,
dezvoltarea durabild a padurilor (prin stoparea defrisarilor, conservarea padurile virgine si
gospodarirea durabild a fondului forestier national) si combaterea poludrii aerului (ceea ce
implica drept prioritati definitivarea si aplicarea planurilor de gestionare si supraveghere a
calitatii aerului Tn marile orase, incetarea procedurilor de infringement si adoptarea planului
national de ,,poluare zero” preconizat la nivelul UE).
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Este necesara si urgentd implementarea unui Program de masuri pentru ecologizarea siturilor
contaminate si introducerea acestora in circuitul economic normal pentru a reda aceste spatii
comunitatii;

O modificare importantd vizeazd transformarea Fondului pentru mediu in Fondul pentru
mediu si climd, cu o importanta componentd de atragere si valorificare a fondurilor europene
in materie.

De asemenea, se are 1n vedere crearea Consiliului Stiintific Consultativ pentru Clima, care sa
fundamenteze stiintific politicile nationale privind clima si mediu si sd urmareasca aplicarea
lor corespunzdtoare si a Pactului pentru climd sub forma unui mecanism permanent de dialog
si consultari Intre autoritatile publice, specialisti si societatea civila pe problemele tranzitiei
energetice si climatice.

Dezvoltarea Ecoturismului durabil, cu protejarea patrimoniului natural si un management
eficient al resurselor va reprezenta o directie prioritara de actiune.

Principiile coordonatoare ale politicii de mediu:

. Imbunatitirea integrarii politicii de mediu si a coerentei politicilor sectoriale din punct
de vedere al aplicarii principiilor dezvoltarii durabile;

. Imbunatitirea infrastructurii de mediu si reducerea decalajului existent fatd de alte
state membre ale UE, cat si intre regiunile de dezvoltare;

. Prevenirea riscului si diminuarea efectelor calamitatilor naturale pentru cresterea
gradului de siguranta a cetatenilor;

. Imbunititirea managementului deseurilor si substantelor periculoase la nivel national;
. Sustinerea si promovarea productiei de energie din surse alternative, regenerabile si
nepoluante;

. Conservarea biodiversitatii si utilizarea durabild a componentelor sale, precum si
evaluarea economica a serviciilor eco-sistemice;

. Reducerea poluarii si imbunatatirea calitatii aerului;

. Prevenirea si limitarea efectelor negative ale schimbarilor climatice, implementarea
masurilor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

. Imbunititirea calitatii vietii prin asigurarea unui mediu sinitos in cadrul comunitatilor
si sustinerea unei alimentatii sanatoase;

. Modernizarea si intarirea capacitdfii administrative/institutionale in domeniul
mediului;

. imbunété‘girea gradului de constientizare, informare, consultare si participare a tuturor

cetatenilor in luarea deciziilor privind mediul;

. Administrarea/managementul integrat, unitar si coerent al ariilor naturale protejate
prin intdrirea capacitdtii institutionale a Agentiei Nationale a Ariilor Naturale Protejate -
ANANP.

1. Combaterea schimbarilor climatice

. actualizarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice. In calitate de Parte a
Acordului de la Paris si de stat membru al UE, Roméania are obligatia de a intocmi si
comunica institutiilor partenere internationale strategia sa pe termen lung cu privire la
emisiile de gaze cu efect de sera si Strategia de adaptare la schimbarile climatice. Strategia, in
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forma solicitata, trebuie sa contina informatii privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si sporirea retinerilor de carbon In intreaga economie si in sectoare individuale.
Implementarea Strategiei se va face prin Planul de actiune care urmeaza sa fie elaborat in
parteneriat cu toate institutiile responsabile de luare a masurilor pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si adaptarea la efectele schimbarilor climatice, in consultare cu diferiti
stakeholderi;

. imbunatatirea legislatiei, astfel Tncat sd se asigure un cadru pentru integrarea
obiectivelor climatice in toate politicile si sd rdspunda la urmatoarele intrebari: unde vrem sa
ajungem, cum vom ajunge, cum vor fi impartite responsabilitatile, care este progresul realizat,
cine sa fie implicat in proces. Legea privind protectia climei va stabili un cadru dedicat
pentru participarea publicului si a stakeholderilor. Prin adoptarea unei legi urmeaza sa fie
infiintat un organism independent tehnico-stiintific consultativ cu rolul de a oferi sfaturi si
recomandari Guvernului in adoptarea de masuri si politici care vizeaza reducerea emisiilor de
carbon ale Romaéniei (Consiliului Stiintific Consultativ pentru Clima)

. colaborarea cu toate institutiile partenere pentru implementarea Planului National
Integrat Energie — Clima (PNIESC), precum si pentru revizuirea acestuia avand in vedere
atingerea tintei actualizate de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul Uniunii
Europene pentru anul 2030;

. imbunatatirea mecanismului necesar pentru gestionarea sectorului ,,Exploatarea
Terenurilor, Schimbarea Destinatiei Terenurilor si Silviculturda“ (LULUCF), parte a
Inventarului National de Emisii de Gaze cu Efect de Sera (INEGES), printr-un sistem national
permanent de monitorizare, care va contine observatii aeriene si terestre, care se vor valida la
nivel international, in parteneriat cu mediul academic si institutele de cercetare de profil.
Astfel, se va evita gestionarea defectuoasd a acestui sector, care va avea un rol important in
indeplinirea obligatiilor de conformare, prin echilibrarea emisiilor de gaze cu efect de serd, cu
retinerile de carbon;

. asigurarea transparentei datelor privind calitatea apet, aerului si solului;

. facilitarea educatiei ecologice pentru a promovara masurile de protectie a mediului si a
adresa probleme de schimbari climatice in scoli si in afara lor; dezvoltarea unor programe de
sprijin a ,,scolilor n natura/padure”;

. implicarea pensionarilor activi in actiuni de mediu pentru a facilita integrarea lor
sociala;
. dezvoltarea unor structuri institutionale adecvate care sa genereze expertiza In

probleme de schimbari climatice pentru diferite ministere, agentii, autoritati locale si
pregatirea continud a functionarilor publici cu atributii In domeniul schimbarilor climatice si
politicilor din acest domeniu.

2. Paduri
. Adoptarea unei noi Strategii forestiere nationale. Viitoarea strategie forestierd

nationald va trebui sd fie armonizata atat cu strategiile din domeniul forestier de la nivel
european si nivel international, cat si cu alte politici sectoriale/ trans-sectoriale relevante si sa
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se axeze pe principiile rezultate din procesul de consultare demarat 1n iulie 2020 cu factorii
interesati din domeniu;

. Definirea termenilor folositi 1n strategia forestiera europeana cu adaptarea la specificul
national;

. Acces public al cetatenilor pietonal si cu bicicleta in toate tipurile de paduri,

. Definirea ca prioritate strategica a luptei impotriva exploatarilor ilegale de masa
lemnoasa.

. Reducerea vanzarilor de masa lemnoasd brutd in state intra si extracomunitare,

sustinerea societatilor de exploatare respectiv de prelucrare primara prin programe de
finantare in vederea cresterii gradului de ocuparea a fortei de munca.

. Instalarea de scannere pentru evaluarea volumului materialelor lemnoase transportate
pe drumurile publice.

. Asigurarea unui sistem integrat de paza prin colaborare cu institutiile abilitate ale
satului.

. Aprobarea si aplicarea unui Statut corect pentru Personalul Silvic, dotarea acestuia cu
echipamente performante de apdrare, comunicatii si deplasare in teren.

o Sistem compensatoriu acordat proprietarilor de paduri pentru pierderi suferite in urma
constrangerilor de mediu, in cazul padurilor aflate 1n arii naturale protejate.

. Programul National de Impadurire:

0 Investitii in noi suprafete ocupate de paduri, inclusiv in paduri urbane. Plantarea a
56.000 ha terenuri forestiere si 315 ha paduri urbane. Accentul se va pune pe Impaduriri in
afara fondului forestier national si extinderea acestuia, prin Tmpddurirea terenurilor
degradate si infiintarea de perdele forestiere de protectie. Bugetul alocat este de 630 de
milioane de Euro. In cadrul procesului de impadurire se va tine cont de protectia pajistilor
naturale (HNV), acestea fiind excluse complet din campanie. Implicarea autoritatilor publice
locale 1n identificarea si impadurirea terenurilor degradate

[ Investitii In pepiniere si tehnologii moderne de producere a puietilor forestieri —
infiintarea/modernizarea a 90 de pepiniere forestiere;

. Combaterea taierilor ilegale de padure si a altor practici nelegale din sistemul silvic
prin;

. Imbunatitirea continud a sistemului informatic integrat SUMAL — sistemul de

urmarire a trasabilitatii materialului lemnos, principalul instrument in lupta impotriva taierilor
ilegale de padure,

. Utilizarea celor mai noi tehnologii pentru asigurarea integritatii fondului forestier —
imagini satelitare, utilizarea dronelor, a sistemelor de inteligenta artificiala, camere video de
monitorizare, sisteme de masurare digitala a volumului, de masa lemnoasa,

. Definirea zonelor de risc si eficientizarea actului de control, interconectarea bazelor de
date aflate la dispozitia diferitelor organe de control;

. Organizarea Garzii Forestiere Nationale cu accent pe:

O implementarea de practici unitare si agregate la nivel national,

O intarirea capacitatii de control,
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0 infiintarea de servicii specifice de implementare al PNRR la nivelul Garzilor
forestiere;

O digitalizarea activitatilor,

O interzicerea exploatarii padurilor in parcurile nationale (cu exceptia situatiilor de forta
majord, de ex. calamitati naturale).

. Reforma Romsilva, inclusiv prin realizarea unui audit, si adaptarea obiectivelor de
administrare a padurilor, integrand pe langa rolul economic si rolul de utilitate publica a
padurilor, punerea in valoare a potentialului turistic natural al fondului forestier si al
infrastructurii existente. Gradarea unitatilor silvice si adoptarea unei strategii unitare la nivel
national prin eficientizarea activitatilor specifice;

. Finalizarea evaluarii si punerea sub protectie a padurilor cu valoare ridicata;

. Continuarea reformei modului de vanzare a materialului lemnos prin vanzarea lui
masuratd, si nu estimatd, pentru cresterea treptatd a masei lemnoase vandute pe metoda
masurarii;

. Asigurarea continuitatii IFN (Inventarul Forestier National);

. Implementarea unor masuri de sustinere a proprietarilor care detin terenuri forestiere
cu restrictii in recoltarea de masa lemnoasa, suprafete care se gasesc in arii naturale protejate,
inclusiv Natura 2000 sau paduri care au suferit calamitdti naturale, prin asigurarea de
compensari de la bugetul de stat;

. Imbunatitirea imaginii padurilor Romaniei la nivel european si international prin:

0 prezentarea valorilor nationale privind biodiversitatea existentd, respectiv
conectivitatea padurilor din Romania (acoperiri continue cu vegetatie forestiera realizata prin
practicile silviculturale aplicate) si

O analiza continud Tmpreuna cu experti si institutii de specialitate recunoscute la nivel
international a datelor rezultate din imaginile satelitare cu privire la acoperirea terenurilor cu
vegetatie lemnoasd din tard si prezentarea acestora opiniei publice;

l Programe de constientizare a populatiei — prin prezentarea valorilor si bunelor practici
referitoare la valorile silviculturii roménesti ca exemple de urmat;
[ Program ”Scoala in padure” — infiintarea de centre de primire a scolarilor in padure —

transformarea si dezvoltarea unor cabane silvice in centre ”Scoala in padure”;

O Delimitarea rolurilor padurilor de protectie si de productie stiind cd rolul de protectie
sociala a padurilor este foarte important, la fel ca nevoia populatiei pentru lemnul de foc,
respectiv a industriei pentru materia prima, avand in vedere cd discutdm despre o resursa
regenerabila.

. Imbunititirea capacititii industriei de exploatare si prelucrare a lemnului in vederea
exploatarii durabile a fondului forestier national si cresterii contributiei sectorului la produsul
intern brut:

. Cresterea gradului de accesibilizare a fondului forestier national prin construirea si
modernizarea drumurilor forestiere;

. Programe de sustinere pentru Inlocuirea si modernizarea parcului de utilaje forestiere,
sustinerea tehnologiilor si echipamentelor de exploatare non-invazive (program de tip
RABLA pentru innoirea parcului auto, sustinerea achizitionarii funicularelor);

. Program de intarire a capacitdtii de prelucrare a industriei prin sprijinirea achizitiondrii
de echipamente de prelucrare performante.
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3. Managementul apei si solului
Realizarea securitatii apei in Romania se referd la combinarea a trei obiective:

O Asigurarea utilizarii durabile a resurselor de apa;

0 Furnizarea de servicii accesibile tuturor privind apa;

0 Reducerea riscurilor legate de apa in contextul schimbarilor climatice.

O abordare integrata care poate sa raspunda acestor solicitari trebuie sa prevada:

. cresterea rezilientei la dezastrele cauzate de riscurile naturale accentuate de
schimbarile climatice;

. dezvoltarea capacitdtii de interventie si raspuns a structurilor responsabile cu
managementul situatiilor de urgenta generate de inundatii ori seceta;

. extinderea serviciului public de alimentare cu apa si canalizare in contextul
implementdrii Directivei Cadru a Apei si a directivelor subsecvente;

. indeplinirea masurilor din Planul de Management al Bazinului hidrografic pentru
atingerea starii bune a apelor privitor la presiunile hidromorfologice;

. program de renaturare a terenurilor degradate si crearea culoarelor ecologice cu rol
dublu: cresterea calitdtii ecosistemelor si apararea Impotriva inundatiilor;

. restaurarea si protectia zonelor inundabile 1n vederea refacerii sistemelor hidrografice;
. transparentizarea calitatii apei — dezvoltarea unui portal si a retelei nationale de

monitorizare a calitatii apei; reglementarea unui sistem coerent de verificare a calitatii apelor
bazat pe principiile enuntate de directivele europene;

. realizarea unei strategii nationale coerente pentru ape uzate si cresterea gradului de
dezvoltare a retelelor de canalizare si de ape uzate;

. realizarea unei strategii nationale de gospodarirea apelor in contextul adaptarii tuturor
masurilor si actiunilor intersectoriale la provocarile generate de efectele schimbdrilor
climatice si la realizarea obiectivului securitatii apet;

. protejarea albiilor raurilor si combaterea furtului de material mineral cu ajutorul
solutiilor digitale inteligente;

. finalizarea programului privind combaterea eroziunii costiere;

. prevenirea secetei - stocarea apei din perioadele cu exces de umiditate in vederea
utilizarii in perioadele secetoase, prin cresterea capacitatii de retinere a apei in sol, largirea
zonelor inundabile ale raurilor si/sau realizarea de acumulari/poldere temporare, restaurarea
galeriilor de lunca si a bratelor moarte /zonelor umede, precum si regindirea sistemelor de
desecare din zonele de campie;

. strategie specifica pentru managementul durabil al solurilor - baza de date digitala prin
integrarea zonelor care au risc la eroziune, continut scazut de materie organica, tasare,
salinizare si integrarea si modelarea bazelor de date care au informatii despre proprietatile
solului (ICPA, IFN);

. crearea unui ghid de bune practici integrat pentru un management sustenabil al
terenurilor si a solului;

. punerea in siguranta a localitatilor si a locuinteleor aflate in zone de risc prin indiguire,
creare de poldere nepermanente si reabilitarea, modernizarea sistemelor de baraje existente.
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4. Reciclare si economie circulara

. Reducerea cu cel putin 75% a cantitatii deseurilor care ajung in depozitele de deseuri
conforme, din totalul deseurilor generate, pana in anul 2025;
. Utilizarea rationald a resurselor naturale, inclusiv a materialelor considerate astazi

deseuri, avand ca prioritate reutilizarea resurselor deja existente in circuitele economice locale
si nationale prin reintroducerea deseurilor in economia circular;

. Elaborarea Strategiei pentru economia circulard si implementarea acesteia bazata pe
inovatie, tehnologii noi care sa permita colaborarea, comunicarea $i transparentizarea
sistemelor. Responsabilititile de implementare din sistemul economiei circulare vor fi
repartizate echitabil intre toti actorii din sistem pe baza principiului ,,poluatorul plateste”;

. Dezvoltarea sistemului de garantie-depozit pentru ambalaje;

. Armonizarea actelor normative existente ca urmare a adoptarii legislatiei privind SGR;
. Infiintarea de depozite pentru deseurile din constructii;

. Valorificarea unor materiale din depozitele poluante (zguri, sisturi, steril etc.) se va

face in colaborare cu universiati si institute de cercetare cu experientd in domeniu, prin
proiecte comune cu finantare din diferite surse;

. Identificarea unor surse de finantare pentru sustinerea dezvoltarii industriei prelucrarii
deseurilor reciclabile, pentru care nu existad in prezent infrastructura in Romania;
. Sporirea exigentei in domeniul respectarii legislatiei de mediu.

5. Calitatea aerului

. Elaborarea si implementarea unei Strategii Nationale de Imbunitatire a Calitatii
Aerului care va stabili un echilibru stabil si durabil intre nevoia romanilor de a avea un aer
mai curat si exigentele unor platforme economice care contribuie la dezvoltarea Romaniei si
la cresterea perspectivelor de viata pentru noi toti. De asemenea, Strategia Guvernului va avea
un impact puternic asupra filosofiei de dezvoltare a marilor orase, care au o amprenta
semnificativa de carbon. Astfel, vor fi dezvoltate protocoale de colaborare cu administratiile
publice locale care sa incurajeze primdriile municipiilor si marilor orase din Romania sd faca
o trecere graduala si sustenabild cétre transport public bazat pe energie electrica.

In vederea elaboririi si implementarii Strategiei Nationale de Imbunititire a Calitatii
Aerului se vor lua masuri privind:
] Dezvoltarea si optimizarea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului
(RNMCA) prin restructurarea/reconfigurarea si prin instalarea unor puncte noi de masurare
utilizand diferite surse de finantare (Fondul de Mediu, fonduri europene , etc);
0 Dezvoltarea unui sistem de prognoza a calitatii aerului;
O Dezvoltarea unui sistem unic, interactiv de inventariere a emisiilor de poluanti in aer,
prin crearea unei baze de date in conformitate cu cerintele directivei INSPIRE. Reducerea
emisiilor de elemente poluante Tn atmosfera va presupune un set de masuri legislative care sa
incurajeze marii poluatori sa adopte tehnologii specifice de filtrare a emisiilor atmosferice, in
conformitate cu legislatia europeana;
O Elaborarea unui plan de conformitate, care va asigura monitorizarea atentd a
respectarii normelor UE privind autorizatiile acordate instalatiilor care functioneaza in
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temeiul Directivei privind emisiile industriale si dacd marii poluatori atmosferici au adoptat
sau nu masurile solicitate in vederea reducerii de noxe din atmosfera;

0 Reducerea emisiilor de noxe in atmosfera prin Planul integrat de dezvoltare economica
urbana, care va cuprinde un set de masuri proactive si preventive deopotriva.

0 Plantarea de arbori in imediata vecinatate a marilor aglomerari urbane in vederea
construirii sau reabilitarii centurilor verzi care ajuta la filtrarea aerului din mediul urban;

0 Incurajarea dezvoltirii spatiilor verzi in zonele urbane;

0 Incurajarea autoritatilor locale in vederea reducerii emisiilor de carbon prin diverse
mecanisme de sprijin;

0 Incurajarea deplasirii cu bicicleta (amenajarea unor piste sigure pentru biciclisti);

O Achizitionarea de infrastructura electrica de transport In comun;

O Transferul gradual de la transport in comun alimentat prin combustibili fosili la

transport in comun bazat pe energie electrica;

. promovarea unor programe educationale in parteneriat cu Ministerul Educatiei pentru
consolidarea nivelului de constientizare privind necesitatea reducerii amprentei personale de
carbon la nivel comunitar;

6. Situri contaminate si chimicale

. elaborarea unui Program pentru gestionarea siturilor contaminate si luarea unor masuri
urgente care vizeaza:

0 Finalizarea procedurii de inventariere a siturilor potential contaminate la nivel
national;

O Actiuni de decontaminare i ecologizare a siturilor poluate istoric;

] Realizarea unei baze de date in sistem GIS, cu finantare europeand si a

investigarilor preliminare in cazul siturilor potential contaminate;

l Reducerea numarului de situri contaminate prin continuarea demersurilor in vederea
realizarii de catre detindtorii acestora a lucrarilor de remediere si redare in circuitul economic
a terenurilor respective;

l Atragerea de fonduri europene pentru finantarea lucrarilor de decontaminare a
siturilor contaminate aflate in proprietatea statului sau a companiilor private;

0 Reconversia zonelor monoindustriale (miniere) inchise, in zone turistice.

. Imbunatatirea cadrului de reglementare in domeniul managementului chimicalelor

pentru reducerea efectiva a poluarii de la sursa;

. Implementarea si aplicarea rapidad si completa a prevederilor Regulamentului Reach si
a altor acte normative europene privind managementul chimicalelor;

. Cresterea nivelului de control si combaterea importurilor ilegale de gaze florurate cu
efect de sera;

7. Biodiversitate si arii protejate

. Elaborarea si implementarea urgentd a unui Program pentru protectia mediului prin
conservarea biodiversitatii, In acord cu politicile europene, care va avea drept obiective:
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0 Asumarea tintelor UE prin strategia europeand - 30 % arii protejate si 10 % strict
protejate pana in 2030, asigurarea compensatiilor pentru pierderile de venit, proprietarilor de
teren aflati In aceasta situatie.

[ Audit si reformda ANANP pentru eficientizarea sistemului de management al ariilor
protejate prin reintroducerea societatii civile in activitatea de gestionare a ariilor protejate;
implementarea proiectelor INSPIRE si SINCRON; aprobarea regulamentului PN Vacaresti;

0 Aprobarea legii ariilor protejate urbane si realizarea retelei nationale de arii protejate
urbane;

0 Evaluarea populatiei de carnivore mari prin metode stiintifice moderne;

0 Cresterea graduald a nivelului de non-interventie in parcurile nationale si naturale,
pana la atingerea recomandarii [UCN de 75% - inceput in 2021, finalizarea in 2024;

O Realizarea inventarului national de specii alohtone invazive — termen 2022;

0 Elaborarea unei strategii nationale de combatere a speciilor alohtone invazive cu

potential risc pentru sdnatate publica si pentru biodiversitate (de ex. Ambrosia artemisiifolia,
Solidago canadensis, Rudbeckia spp. etc.) — termen 2023;

[ Implementarea Strategiei UE privind biodiversitatea 2030, prin realizarea Strategiei
Nationale si a Planului de Actiune privind Biodiversitatea 2030;
0 Implementarea unor sisteme unitare de management al calitdtii si performantei

resurselor destinate implementarii planurilor de management/masuri de management si/sau
masuri de conservare;

0 Crearea si aplicarea unui cadru unitar de actiune care sa sprijine asigurarea unui
management eficient al ariilor naturale protejate, printr-un sistem integrat de colectare,
uniformizare si gestionare a informatiilor si datelor referitoare la biodiversitatea din Romania;
optimizare a organizdrii/functiondrii structurilor teritoriale ANANP; optimizarea bazei de date
a ariilor naturale protejate; platforma integratd pentru eficientizarea proceselor administrative
ale ANANP; strategia si planul de comunicare al ANANP; studii asupra potentialului
economic al ariilor naturale protejate;

l Planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare locala si nationala, precum si
orice alte planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria naturald protejatd vor fi
armonizate de catre autoritatile emitente cu prevederile planului de management. Indiferent de
tipul de proprietate al padurii, managementul forestier trebuie sd {ina cont de cerintele de
conservare ale biodiversitatii. In cazul in care principalul instrument de management
forestier, amenajamentul silvic, este Tntocmit pentru o suprafatd inclusa intr-o arie protejata,
trebuie sd se respecte prevederile stabilite In planul de management al ariei (conform Legii
49/2011).

0 Romania, in calitate de stat membru UE, are obligatia sa realizeze un management
corespunzator al retelei Natura 2000 si al speciilor si habitatelor de interes comunitar. Pentru
imbundtdtirea sau mentinerea stdrii actuale a biodiversitdtii este importantd elaborarea si
implementarea planurilor de management, a seturilor de masuri de conservare si a planurilor
de actiune aprobate pentru situri respectiv pentru specii;

[ Implementarea de proiecte specifice pentru conservarea unor specii sau a unor habitate
periclitate pe plan national si/sau European;
0 Realizarea unui grup de lucru cu Ministerul Agriculturii “Grup de Biodiversitate si

Agriculturd” pentru a gasi solutii (viabile si pentru fermieri) pentru pastrarea biodiversitatii
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ridicate a zonelor agricole din Romania in conformitate cu Strategia de Biodiversitate a UE si
a strategiilor anexe ca Farm to Fork, etc.

O Realizarea de studii pentru a determina capacitatea suport a ariilor naturale protejate si
rezervatiilor raportat la turismul de masa si fauna cinegetica teritoriala;
O Parteneriate interinstitutionale, la nivel central, pentru asigurarea controlului integrat al

tuturor activitatilor ce se desfisoara in ariile naturale protejate. In ariile naturale protejate cu
suprafete foarte mari, mai ales cele cu statut special de conservare, precum Delta Dunarii,
Semenic-Domoglet, Defileul Jiului, etc, cu zone greu accesibile, este necesar un control
coordonat/centralizat, atat pentru eficientizarea rezultatelor cat si pentru a evita controalele
repetate, In aceeasi locatie a mai multor institutii cu atributii aproape similare.

O Consolidarea capacitatii administrative care va contribui la realizarea de progrese, in
special in ceea ce priveste gestionarea deseurilor si conservarii naturii .

0 Actiuni de completare a nivelului de cunoastere (de constientizare) a biodiversitatii si
ecosistemelor.

. Referitor la Planurile de management pentru ariile protejate se vor lua masuri privind:
0 Asigurarea implementarii planurilor de management elaborate si aprobate printr-o
reforma a sistemului de management al ariilor protejate;

0 Continuarea finantarii implementarii Planurilor de management pentru ariile protejate
si elaborarea unora noi, acolo unde nu exista inca;

0 Definirea unei axe de finantare, similare Axa Prioritard 5 Protejarea si

conservarea biodiversitatii, decontaminarea solurilor poluate istoric si monitorizarea calitatii
aerului, in cadrul Obiectivului Tematic 6 Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente
a resurselor, prioritatea de investitii Protejarea si refacerea biodiversitatii solurilor, precum si
promovarea de servicii ecosistemice, inclusiv prin Natura 2000 si infrastructurile ecologice;

[ Simplificarea structurii si continutului planurilor de management, eficientizarea
implementdrii seturilor de masuri minime si a masurilor din planurile de management;
[ Intarirea capacitatii institutionale ale organismelor de control din domeniul mediului

privind implementarea planurilor de management al ariilor naturale protejate.

8. Managementul faunei cinegetice

. Restructurarea integrala a sistemului de management al faunei silbatice, parte
integrantd a eforturilor de pastrare a biodiversitdtii si refacerea calitatii habitatelor naturale;
. Adoptarea Legii Managementului Faunei Sdlbatice. Conservarea biodiversitdtii si

valorificarea inteligenta a resurselor regenerabile trebuie tratate integrat cu agricultura,
zootehnia si politicile altor domenii relevante;

. Digitalizarea sectorului, precum si realizarea bazei de date nationale cu privire la
managementul faunei salbatice;

. Implementarea unui sistem obiectiv de evaluare si compensare a pagubelor produse de
animalele sdlbatice in agriculturd in vederea conservarii speciilor vulnerabile, cresterii
gradului de acceptanta sociala si asigurdrii coexistentei omului cu aceste specii;
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. Plasarea pe baze stiintifice a managementului faunei salbatice si a valorificarii
resurselor regenerabile in vederea crearii unor punti de legdturd intre ramuri esentiale ale
economiei nationale;

. Implementarea masurilor de preventie si interventie in vederea reducerii conflictelor
om/urs;
. Demararea, in primdvara anului 2022, a programului de evaluare cantitativd si

calitativa a populatiei de urs brun din Romania. Adaptarea si implementarea masurilor din
Planul de actiune;

. Plata, fara intarziere, a despagubirilor in cazul pagubelor provocate de speciile strict
protejate.

9. Delta Dunarii

Reformarea ARBDD in acord cu rolul sdu de administrare, reglementare si control a unui
teritoriu pe care se suprapun 3 categorii de arii naturale protejate de interes international —
rezervatie a biosferei, sit UNESCO al patrimoniului natural si cultural universal, zond umeda
de importantd internationald (sit Ramsar) si 3 situri Natura 2000 - doua situri de importanta
comunitard (ROSCI0065 Delta Dunarii si ROSCI0066 Delta Dundrii - zona maritimd) si o
arie de protectie speciala avifaunisticA (ROSPA0031 Delta Dunarii si complexul Razim-
Sinoie), astfel incat Delta Dunarii sd devind un model de dezvoltare durabila:

. reorganizarea ARBDD si asumarea unui rol proactiv de suport al comunitatilor locale
pentru asigurarea echilibrului dintre activitdtile de conservare si prosperitatea populatiei
locale din Delta Dunarii;

. utilizarea noilor tehnologii si a digitalizdrii pentru cresterea performantelor activitatilor
de monitorizare si control ale ARBDD;
. redefinirea rolului, componentei si atributiilor Consiliului Stiintific pentru a deveni o

structurd care sd asigure coordonarea activitdtilor de cercetare din ARBDD si suportul
stiintific necesar ludrii deciziilor de management;

. redefinirea rolului, componentei si modului de functionare al Consiliului Consultativ,
astfel Incat sa asigure reprezentativitatea si participarea tuturor factorilor interesati in procesul
de consultare si luare a deciziilor de catre ARBDD;

. modelarea circulatiei apei si a sedimentelor in Delta Dundrii ca suport in luarea
deciziilor de management privind lucrarile de reconstructie ecologica si decolmatare;
. reformarea managementului resurselor acvatice: refacerea amenajarilor piscicole ce

pot fi rentabile; dezvoltarea unor statii de reproducere pentru producerea de puiet necesar
repopularii, in special pentru sturioni, saldu si crap; interzicerea transferului de terenuri
destinate acvaculturii catre terenuri agricole (pasuni, arabil); interzicerea comercializarii
uneltelor de tip monofilament; acordarea de compensatii pentru pescarii comerciali care sd le
asigure echivalentul unui salariu minim pe economie/luna; reglementarea modului in care
pescarii comerciali sa valorifice pestele capturat (piatd libera locald); sprijin pentru
dezvoltarea altor mijloace care sa asigure un trai decent familiilor de pescari comerciali;

. reformarea managementului turismului: evaluarea capacitatii de suport pentru
asigurarea unui turism durabil; reconfigurarea infrastructurii publice de acces si vizitare a
Deltei Dunarii pentru reducerea presiunii turismului asupra habitatelor si speciilor; stabilirea
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unor reguli clare privind tipurile si modalitatile de practicare a turismului in toate zonele
funtionale din RBDD; implementarea sistemului de control al vitezei si al deplasarii
ambarcatiuinilor in Delta Dundrii; suport si crearea de facilitati pentru extinderea perioadei de
vizitare la cel putin 9 luni/an pentru a scadea presiunea pe perioada verii, tranzitia catre
turismul lent si dezvoltarea de pachete turistice adecvate diverselor categorii de vizitatori;
dezvoltarea punctelor gastronomice locale, cresterea gradului de utilizare a mijloacelor de
transport ecologice cu grad redus de poluare, promovarea si realizarea traseelor turistice
nemotorizate;

. revigorarea activitdtilor traditionale (prelucrare stuf, mestesuguri, gastronomie etc) si
dezvoltarea de noi activitati (servicii de ghidaj turistic, reparatii si reconditionare etc) ce
contribuie la implementarea principiilor dezvoltarii durabile si economiei circulare.

. Realizarea Cadastrului Deltei Dunarii §i actualizarea Regulamentului de urbanism al
Deltei, astfel incat sd se armonizeze regimul de ndltime, aspectul exterior al cladirilor,
utilizarea materialelor de constructie traditionale cu ocuparea si utilizarea terenurilor conform
cerintelor de protectie pentru una din cele mai mari zone umede din lume. Este necesara
reactualizarea acestuia astfel incat sa se puna de acord cu Planul de management al rezervatiei
elaborat in anul 2015 si cu legislatia in vigoare.

. Transportul ecologic de pasageri prin inlocuirea flotei existente de nave care asigura
transportul naval in Delta Dunirii cu nave cu consum redus de carburanti si grad redus de
poluare, care folosesc si sisteme alternative de energie regenerabild este o prioritate pentru
noul instrument financiar ITI Delta Dunarii

10. Administratia Fondului pentru Mediu

. transformarea Fondului pentru mediu in Fondul pentru mediu si clima, cu o importanta
componenta de atragere si valorificare a fondurilor europene in materie;

. Reorganizarea institutiei in vederea asigurarii unei capacitati administrative adecvate

. Implementarea unor sisteme informatice integrate performante in vederea gestionarii

eficiente a proceselor de depunere/evaluare/management a proiectelor;

. Programul RABLA Clasic, RABLA Plus si RABLA Plus pentru U.A.T.-uri —
introducerea unui sistem informatic pentru depunerea dosarelor si simplificarea procesului de
depunere si accelerarea procesului de evaluare. Suplimentarea continud a bugetelor in functie
de solicitdrile beneficiarilor; asigurarea unei predictibilitati multianuale;

. Casa Eficientd Energetic - singurul program destinat eficientizarii energetice a
locuintelor individuale va continua si va fi imbunatatit cu noi tipuri de echipamente eligibile
pentru finantare; se va asigurara un buget anual consistent.

. Acordarea de granturi de pana la 90% (inclusiv din FE si PNRR) pentru constructia de
parcuri fotovoltaice, care sa asigure consumul propriu de electricitate, primariilor si consiliilor
judetene, consumul din scoli, spitale, statii de tratare si epurare a apei, iluminat public fiind
prioritare. In cazul in care exista limitari din partea UE privind procentul de 90% atunci
pentru diferenta dintre 90% si limitarea impusa de UE se acorda credite din Trezorerie pe 100
de ani cu dobanda maxima 1,5%.

. Rabla pentru Electrocasnice - programul prin care romanii isi pot inlocui
electrocasnicele vechi, mari consumatoare de energie, cu unele noi, prietenoase cu mediul, va
fi extins cu noi categorii de produse.
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. [luminat Public Ecologic - programul destinat administratiilor locale, prin care ne
propunem inlocuirea sistemelor vechi de iluminat, cu unele moderne, cu consum redus si
tehnologii performante, va fi extins in urmatorii trei ani, astfel incat sa poata fi accesat de cat
mai multe primdrii. Introducerea unui sistem informatic pentru depunerea dosarelor;

. Reteaua de statii de incarcare pentru vehicule electrice. Tranzitia catre electro-
mobilitate nu poate fi realizatd fard o infrastructurd de alimentare corespunzatoare. Prin
extinderea acestui program, atdt in localitati, cat si de-a lungul drumurilor nationale si
judetene, ne propunem sa dezvoltam cea mai performantad retea de statii de alimentare din
regiune;

. Mobilitate ecologicd, piste de bicicletd — lansarea celui mai ambitios program de
dezvoltare a infrastructurii velo. Asigurarea unui buget de cel putin 500 milioane lei pentru
perioada 2022-2024. Lansarea primului apel de proiecte in 2021;

. Garduri si garduri electrice pentru apdrarea culturilor agricole si comunitétilor de
atacurile animalelor sdlbatice respectiv protejarea speciilor de fauna salbatica. Instalarea de
echipamente si/sau dispozitive de tipul gardurilor electrice ori a altor mijloace permise de lege
destinate alungarii sau Impiedicarii patrunderii animalelor in interiorul culturilor sau
asezarilor.

11. Afaceri europene si fonduri europene

. Mecanismul financiar SEE;

. Programul Operational Dezvoltate Durabild;

. Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ);

. Sustinerea investitiilor productive in intreprinderile mici si mijlocii;

. Promovarea cercetdrii si inovarii, reabilitarii mediului, energie curatd, perfectionarea,

precum si transformarea instalatiilor existente cu emisii mari de dioxid de carbon atunci cand
aceste investitii conduc la reduceri substantiale ale emisiilor §i protejeaza locurile de munca;
. InvestEU;

. Investitii In infrastructura energetica si de transporturi, inclusiv pentru infrastructura
de gaze naturale si de termoficare;

. Proiecte de decarbonizare, de diversificare economica a regiunilor si de infrastructura
sociala;

. Facilitate de imprumut finantata de Banca Europeana de Investitii (BEI);

. Pentru sectorul public - resurse pentru implementarea masurilor de facilitare a
tranzitiei catre neutralitatea climatica;

. Infrastructura energetica si de transport, retelele de termoficare, masurile de
eficientd energeticd, inclusiv renovarea cladirilor, precum si infrastructurile sociale;

. Programul de sprijin pentru reforme structurale;

. Strategii economice pe termen lung pentru tranzifia lor spre o economie fard
carbune (Valea Jiului in Romania).

. Clasarea procedurilor de infringement din domeniul mediului, apelor si péadurilor
declansate de Comisia Europeana impotriva Romaniei;

. Continuarea demersurilor in vederea aderdrii la o serie de instrumente juridice OCDE

in domeniul mediului si, in mésura disponibilitatii la nivel bugetar, transmiterea solicitarii din
partea Romaniei privind ridicarea statutului de ,,invitat” la cel de ,,participant’;

141



. Asigurarea formuldrii si  implementdrii mdasurilor necesare pentru atingerea
obiectivelor Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice, Acordului de
la Paris, Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild in privinta obiectivelor de mediu,
precum si a altor conventii de profil la nivel international;

. Realizarea actiunilor necesare pentru continuarea si consolidarea relatiilor bilaterale
si/sau multilaterale cu o serie de state pentru promovarea imaginii si rolului Romaniei la nivel
international;

MINISTERUL EDUCATIEI

Viziunea pe termen mediu

Educatia reprezinta sansa pe care fiecare stat si-o acorda pentru viitor. Fara educatie o tara nu
poate garanta nici sandtatea, nici securitatea si nici prosperitatea. Romania Educatd este
indispensabild unei Romanii puternice si prospere. Romania trebuie sa fie tara in care fiecare
cetatean 1si gaseste sansa de a-si indeplini potentialul, plecand de la accesul echitabil la o
educatie de calitate. Insa, pentru ca educatia sa reprezinte fundatia solidd pentru o societate
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democratica si moderna, trebuie sa existe o viziune coerentd, care sa reuneasca solutiile la
provocdrile actuale, cronice si generate de criza pandemicd, precum s§i strategia pentru
adaptarea la viitor. Baza de plecare pentru constructia in educatie pentru perioada 2021 - 2024
este operationalizarea si implementarea proiectului Roméania Educata, acest deziderat fiind
inclus 1n Strategia Nationald de Aparare a Tarii, adoptatd de Parlamentul Romaniei si asumat
de Guvernul Romaniei prin Memorandumul din data de 13.07.2021.

Sistemul de educatie va fi reformat pe un set asumat de valori:

* ECHITATEA — reducerea decalajelor din sistem si asigurarea sansei la o educatie de calitate
pentru copiii si pentru tinerii din toate mediile;

* EXCELENTA - sustinerea si motivarea excelentei in cadrul procesului educational;

* INTEGRITATEA — asigurarea de repere valorice si promovarea eticii in educatie, dar si in
viata de dupa absolvire;

* STAREA DE BINE — dezvoltarea holisticd a triunghiului minte-corp-suflet, cu ajutorul
consilierii si al masurilor de sprijin;

* PROFESIONALISMUL — mentinerea de standarde ridicate in formarea cadrelor didactice
si, implicit, In educatia oferita elevilor si studentilor;

* RESPECTUL - insusirea respectului pentru alte persoane, institutii, mediu si societate, ca
parte a formarii;

* FLEXIBILITATEA — asigurarea unui parcurs educational individualizat pentru fiecare elev;

* DIVERSITATEA — garantarea respectului pentru diversitate si a unui mediu tolerant in
procesul educational;

* TRANSPARENTA — utilizarea de mecanisme transparente de evaluare si mentinerea unei
comunicdri deschise si oneste In procesul educational;

* COLABORAREA — dezvoltarea parteneriatului scoala-societate si mentinerea unui climat
constructiv in interiorul sistemului de educatie.

Probleme structurale ale educatiei din Roméania

Educatia din Romaéania se confruntd cu o serie de probleme structurale, care afecteaza
societatea i economia Romaniei. Cele mai importante probleme structurale includ aspecte de
echitate, abandon scolar, accesul redus i rata mult prea mare de analfabetism functional.
Principalii indicatori care confirma accesul redus la educatie sunt:

1. Romania are una dintre cele mai mici rate de acces la educatia timpurie pentru copiii de 0 -
3 ani din Uniunea Europeana (media UE - 35,2%).

2. Rata de participare a adultilor la programe de formare este cea mai micd din Uniunea
Europeana, situata la doar 1,3% in 2019.

3. Rata de parasire timpurie a scolii este a treia ca nivel din Uniunea Europeana, peste
obiectivul national asumat in Strategia Europa 2020.

4. Ponderea tinerilor de 30 - 34 de ani cu o diploma universitard este cea mai mica din UE.
Practic, Romania pierde zeci de mii de copii §i tineri ,,pe drum”, oferindu-le calificari
insuficiente/ nerelevante pentru piata muncii.

5. Lipsa de calitate si prestigiu a educatiei profesionale si tehnice, precum si insuficienta
integrare a acesteia cu piata muncii.
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6. Nevoia unor masuri integrate in procesul educational, prin colaborarea Ministerului
Educatiei cu Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii,
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltarii, precum
si cu autoritatile locale.

Insa problema accesului este dublati de calitatea necorespunzitoare a actului educational din
multe unitdti de Invatdmant. Conform testelor PISA, nivelul de competentd la citit,
matematica si stiinte plaseaza elevii de 15 ani din Roméania pe ultimele locuri din Uniunea
Europeana. Dintre acestia, 44% sunt definiti ca analfabeti functional, afectand participarea
viitoare a acestora la viata civica si economica.

O problema speciald o reprezintd invatdmantul in limbile minoritatilor nationale care sunt
dezavantajate din cauza lipsei resurselor educationale, inclusiv a celor digitale si a
constrangerilor normative a efectivelor de elevi de la clasa. De asemenea, discrepanta mare a
rezultatelor obtinute de elevi la examenele nationale indicd o problema de inechitate
structurala.

O altd problema importantad este si faptul ca din perspectiva ponderii studentilor la mia de
locuitori, Romania ocupa ultimul loc din Uniunea Europeana.

Cercetarea din Romania a suferit de pe urma subfinantarii cronice. Cu cea mai micd pondere a
PIB alocata cercetarii din UE, nu este deloc surprinzator cd Romania a ajuns sa fie calificata
de catre Comisia Europeana drept inovator modest.

Toate aceste probleme sunt agravate de calitatea precard a infrastructurii. De la numarul
insuficient al creselor si gradinitelor, la numarul mare al cladirilor scolare fara apa curenta sau
autorizare ISU, copiii si profesorii din Romania nu beneficiazd de conditii adecvate de
desfasurare a procesului educational.

Existenta acestor probleme structurale limiteaza capacitatea Romaniei, in ansamblu, de a
construi o societate dezvoltata in contextul unei economii globale competitive si bazate pe
tehnologie. Totodata, riscul ridicat de perpetuare a saraciei si de limitare a mobilitatii sociale
este agravat de campanii de dezinformare si de stiri false.

Provociarile si oportunitatile crizei sanitare

Pandemia generata de virusul SARS-CoV-2 a fortat trecerea educatiei Tn mediul online si a
adus in prim-plan nevoia de a accelera o serie de reforme structurale - digitalizarea,
personalizarea educatiei, debirocratizarea, structurarea si adecvarea curriculumului,
concentrarea pe competente-cheie si adaptarea la cerintele actuale ale unei societati aflate in
transformare acceleratd. De asemenea, pandemia a facut si mai vizibile clivajele intre
diversele medii sociale. Se evidentiaza nevoia de recuperare, atat in termeni de competente,
cat si socio-emotional. O atentie deosebitd se va acorda masurilor remediale si continudrii
investitiilor in dezvoltarea infrastructurii digitale, a competentelor digitale n randul elevilor si
cadrelor didactice, precum si asigurarea unei educatii pentru sdnatate care sd promoveze
preventia si sa combatd dezinformarea.
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Pierderile generate de Tnvatarea online sunt uriase si greu de recuperat, sistemul de invatamant
nefiind pregatit pentru a sustine scoala online, astfel incat elevii sa dobandeasca cel putin
acelasi nivel de competente pe care le ofera procesul de educatie desfasurat cu prezenta fizica.

Guvernul Romaniei va pune un accent deosebit pe pregatirea sistemului de invatdmant pe
urmatoarele cinci paliere:

1. Conectivitate generalizata.

2. Echipamente electronice pentru toti beneficiarii sistemului de educatie, adecvate
nivelului de invatamant.

3. Continut digital pentru toate disciplinele si toate nivelurile.

4. Formare a tuturor cadrelor didactice pentru pedagogie digitala.

5. Platforme de evaluare dedicate si securizate.

I. Deziderate din perspectiva Proiectului Romania Educata

I.1. Educatie de calitate pentru toti

Sistemul de educatie este unul echitabil si de calitate pentru fiecare elev si student, incepand
cu educatia timpurie si continudnd cu invatarea pe tot parcursul vietii. Fiecare elev si student
conteaza (indiferent de varstd, de mediul socio-economic, de nevoile speciale, de religie, de
etnie etc.), iar formarea fiecaruia este esentiald pentru viitorul Romaniei. Statul ofera
programe nationale de sprijin pentru elevii si pentru studentii din medii dezavantajate, iar
scolile care deservesc preponderent comunitati sdrace au acces la resurse suplimentare,
inclusiv pentru angajarea de personal de sprijin si pentru activitati de implicare a comunitatii
in viata scolii. Sunt reduse la minimum pierderile din sistem (abandon scolar, pardsire
timpurie a scolii, absenteism). In acest scop, se identifica din timp situatiile de risc si sunt
identificate instrumente flexibile pentru corectarea acestora.

De asemenea, se asigurd o infrastructura adecvata si suficientd, care sa respecte cel putin un
set minimal de standarde. Se adoptd un curriculum gandit in succesiune logicd de la nivelul
anteprescolar pand la cel universitar, coerent si adecvat profilului divers al copiilor si
specificului etapelor de dezvoltare a acestora, pentru intreg sistemul de educatie. Este
esentiala asigurarea personalului didactic format, astfel Incat sa poata aplica acest curriculum
in diferite comunitati si situatii, pentru a raspunde adecvat unei mari diversitati de
elevi/studenti, cu profiluri, cu nevoi si cu aspiratii proprii.

Se urmdreste atingerea unui nivel minim de alfabetizare functionala si digitald. Totodata, se
va pune accent pe autonomie in invdtare, pe identificarea si gestionarea emotiilor, pe
comunicare pentru a dezvolta relatii armonioase in familie si societate, toleranta §i acceptarea
diversitatii culturale si etnice. Se va incuraja creativitatea Incd din faza educatiei timpurii i,
ulterior, sustinerea unor demersuri inovative §i antreprenoriale. Beneficiarul educatiei
dobandeste un set de competente diverse, pe care incearca sa le dezvolte permanent, incepand
cu educatia timpurie si continuand pe tot parcursul vietii sale.

I.2. Educatie individualizata - diversitate
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Educatia este individualizata, centratd pe nevoile si pe aspiratiile celui care invatd si pe
specificul fiecarei comunitati de invatare.

Sistemul de educatie va asigura conditiile si va stimula elevii si studentii sd-si dezvolte
propriul potential, ajutdndu-i s exceleze in domeniile spre care au inclinatie, coroborat cu
domeniile aflate 1n aria lor de interes. Consilierea si orientarea scolara, serviciile de sprijin
educational si social capatd o importantd accentuatd in formarea, evaluarea si definirea
parcursului scolar/ universitar. Infrastructura educationald trebuie sa fie adecvata, oferind
fiecarui elev/ student sansa maximizarii propriului potential. Pentru atingerea acestui
deziderat, clasele/ grupele vor fi dimensionate astfel Tncat profesorii sa poata acorda atentia
necesard fiecarui elev/ student. Sunt stabilite mecanisme active si functionale pentru
intelegerea anticipativa a nevoii de fortd de muncd, de competentele si de abilitatile cerute de
dinamica tehnologica si sociald si, implicit, a nevoii de formare initiald si de formare
continua.

Elevii si studentii vor beneficia de posibilitatea evaluarii cunostintelor dobandite in afara
sistemului educational formal. Evaluarea invatarii efective este centratd pe o logica a
dezvoltarii de facto a abilitatilor si competentelor, si nu pe una a duratei participarii formale.
Se va sustine continuarea si dezvoltarea programului scolilor pilot, program ce presupune si o
adaptabilitate crescuta la nevoile specifice invatdmantului preuniversitar cu scopul de a pune
in aplicare interventii educationale inovative, proiecte de cercetare educationald, noi modele
curriculare §i de cariera didactica, in vederea evaludrii §i determinarii potentialului de
valorificare extinsa si de fundamentare a politicilor educationale la nivel national, inclusiv din
perspectiva pregatirii tinerilor pentru o buna integrare in societate.

Tinerii vor beneficia de posibilitatea de a alege o parte a disciplinelor, activitatilor
extracurriculare si a altor forme de educatie complementare utile. In urma consilierii, acestia
au posibilitatea de a opta pentru trasee vocationale, profesionale sau teoretice, in functie de
domeniul spre care au inclinatie, fara a suferi de pe urma unor bariere neacademice in accesul
catre un ciclu superior de educatie sau cdatre un alt traseu. Vor fi consiliati cu privire la
alegerea parcursului educational in raport cu dorintele si capacitatea de dezvoltare
profesionald si personald, in functie de beneficiile s1 costurile fiecdrei optiuni. Astfel, rutele
educationale vor fi flexibile si vor asigura maximizarea potentialului individual.

Vor fi stabilite mecanisme active si functionale pentru intelegerea anticipativd a nevoii de
fortd de munca ca structura, competente si abilitati cerute de dinamica tehnologica si sociala
si, implicit, a nevoii de formare initiald si formare continua.

Invatamantul in limbile minorititilor nationale va beneficia, fara discriminare, de resurse
educationale (manuale scolare, inclusiv digitale), umane (personal didactic, didactic auxiliar si
nedidactic), institutionale (unitdfi de invatdmant cu personalitate juridicd, institutii de
perfectionare pedagogica, institutii auxiliare si conexe sistemului de Tnvatamant) si financiare
necesare pentru mentinerea, dezvoltarea unui sistem de Tnvatdmant propriu.

I.3. Autonomie si gandire critica
Sistemul roménesc de educatie formeaza tineri alfabetizati functional, tineri creativi, cu o
gandire criticd dezvoltata, capabili sa coreleze informatiile teoretice cu experientele practice.
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Conpiii si tinerii inteleg rostul scolii in formarea lor, valorizeaza lectura si au capacitatea de a
intelege si de a aplica ceea ce citesc.

Toti elevii au capacitatea de a intelege un text complex, inclusiv cu caracter juridic sau
economic, in momentul finalizarii educatiei secundare. Absolventii acestui nivel de studiu au
capacitatea de a cauta si de a selecta informatiile de care au nevoie, in mod autonom, cu
ajutorul Tehnologiei Informaticii si a Comunicarii (TIC). Au capacitatea de a utiliza
informatiile in sigurantd, precum si de a se orienta In privinta dezvoltrii si educatiei lor
ulterioare, optand pentru programe de formare necesare in cariera dorita.

Cel care Invata depaseste un nivel minim de alfabetizare functionala si digitala. Este autonom
in invatare, are capacitatea de a-si autoregla invatarea si isi poate identifica si gestiona singur
emotiile, fiind capabil sa comunice, astfel incat sd aiba relatii armonioase, in familie si in
societate. Intreg procesul de educatie incurajeaza reflectia si invatarea ca valori practicate de-a
lungul intregii vieti, atat de catre elevi/studenti, cat si de cétre profesori.

In contextul declinului demografic, concomitent cu imbitranirea populatiei, trebuie si
motivam §i sd ajutam fiecare copil in demersul de a-si maximiza potentialul. Investitia in
educatia timpurie este esentiala pentru dezvoltarea armonioasa a personalitatii fiecarui om,
pentru succesul sau educational, implinirea si integrarea sa sociald. Ea devine cu atit mai
importantd pentru copiii care provin din medii dezavantajate. Oportunitatile de Inscriere a
copiilor intr-o formd de educatie timpurie, atat pentru nivelul anteprescolar, cat si cel
prescolar, sunt esentiale in dezvoltarea sustenabilad pe termen lung a comunitagilor.

In acelasi timp, copiii si tinerii trebuie sprijiniti pentru a putea finaliza invitamantul secundar
superior, pentru a urma un traseu de invatdmant terfiar sau pentru a obtine o calificare pentru
integrarea lor pe piata muncii si in societate. O abordare incluziva, de calitate, a Intregului
parcurs educational este esentiald si poate fi facilitatd de eliminarea barierelor de acces si
participare pentru copiii din categorii dezavantajate. Pentru a reduce pardsirea timpurie a
scolii este nevoie de masuri care sa permita identificarea, din timp, a situatiilor de risc, dar si
de instrumente flexibile pentru corectarea acestora. Se va adopta un curriculum gandit in
succesiune logica de la nivelul educatiei timpurii pana la cel universitar, coerent si adecvat
profilului divers al copiilor si specificului etapelor de dezvoltare a acestora, pentru intreg
sistemul de educatie. Este esentiala formarea personalului didactic astfel incat sa poata aplica
acest curriculum in diferite comunitdfi si situatii, pentru a raspunde adecvat unei mari
diversitati de elevi/studenti, cu profiluri, nevoi si aspiratii proprii. Totodata se va asigura
cadrul de finantare necesar acoperirii acestor deziderate enumerate, atat din bugetul national,
cat si din fondurile europene, respectiv din PNRR.

I.4. Responsabilitatea si integritatea sunt valori-cheie asumate si exersate

Sistemul de educatie formeazd cetdteni responsabili fatd de societate si fatd de mediul
inconjurdtor. Responsabilitatea si integritatea sunt valori care se cultivd si respecta pe tot
parcursul educational. Cultura integritatii se transmite atat prin comportamente si prin norme
institutionale, céat si prin repere curriculare. Elevii inteleg importanta unor valori precum
responsabilitatea, corectitudinea, transparenta, atat prin forta modelelor pedagogice primite
prin intermediul cadrelor didactice, cét si prin prisma informatiilor pe care le inteleg si le
aplica la scoald. Scoala formeaza nu doar tineri care stapanesc si aplica informatiile primite, ci
sl caractere umane, care isi exerseaza in permanenta integritatea, toleranta, respectul fata de
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celalalt, fatd de mediu si fatd de societate. Sistemul de educatie trebuie sd formeze cetateni
activi, adaptati conditiilor economice si sociale, cu o culturd civicd si democratica solida,
bazata pe valori europene.

L.5. Modelul profesorului in formarea elevului este cel mai puternic instrument
pedagogic

Profesorii sunt mentori si facilitatori, veritabili profesionisti in educatie. Societatea recunoaste
rolul si importanta profesorilor pentru formarea viitorilor cetateni. Societatea recunoaste rolul
si importanta profesorilor pentru formarea viitorilor cetdteni. Formarea initiala a cadrelor
didactice include etape de mentorat, o perioadd de practicd de minim sase luni §i un proces
riguros de selectie. In predarea la clasa, cadrele didactice vor beneficia de contributia unor
specialisti (profesori consilieri, psihologi, profesori de sprijin, logopezi etc.) si au acces la
programe de formare continud de calitate, adecvate nevoilor comunitatii educationale.
Acestea le permit sd fie la curent cu ultimele schimbari din practica pedagogicd si sa
indeplineasca multiplele roluri care le revin, In scoala si comunitate.

Sub presiunea generatd de pandemia COVID-19, cat si sub presiunea continud si din ce in ce
mai rapidd a tehnologiei, pregatirea cadrelor didactice devine din ce in ce mai complexa.
Competentele transversale au devenit din ce in ce mai cdutate de cdtre angajatori, in
contextual schimbarii tehnologice accelerate. Competentele digitale devin o necesitate pentru
intreg personalul didactic. Pentru asigurarea integrald cu resursd umana calificata, dubla
specializare a cadrelor didactice devine o prioritate.

Pe termen mediu, este necesar un sistem integrat de management al carierei didactice. Intr-un
astfel de sistem, toate cadrele didactice vor beneficia de sprijin, iar cele cu performante
deosebite beneficiazd de recunoastere.

I.6. Pentru educatie, se aloca resurse suficiente, in mod transparent, echitabil si eficient
Finantarea educatiei se va face in raport cu viziunea §i strategia asumate, precum $i cu
performantele inregistrate si nevoile existente, tindnd cont de descentralizarea sistemului
educational si capacitatea autoritatilor publice locale de a sustine educatia fara a afecta
calitatea acesteia.

Se propune schimbarea paradigmei sistemului de finantare a Invatdmantului preuniversitar,
printr-o combinare adecvata a sistemului de finantare per elev cu sistemul de finantare per
formatiune de studiu, in vederea reducerii eficiente a inechitatilor existente. Se va asigura
finantare pentru resurse de invatare si pentru infrastructura educationald, conform
standardelor nationale, inclusiv pentru extinderea cu prioritate a infrastructurii catre acele
zone in care cea existentd este insuficientd sau neadecvata. Finantarea asigura resursele de
invatare si infrastructurd adecvate pentru elevii/studentii cu diverse forme de dizabilitate sau
cu cerinte educationale speciale. Avand in vedere specificul invatamantului in limbile
minoritatilor nationale, dispersia geograficd mare, precum si accesabilitatea redusa, se va
asigura o valoare diferentiatd semnificativ a costului standard per elev. Finantarea este
corelatd cu obiectivele formulate la nivel national. Sistemul de finantare cuprinde mecanisme
de compensare care, indiferent de algoritmul de finantare folosit, garanteaza alocarea de
resurse suficiente pentru a acoperi nevoile locale. Se va sustine alocarea de resurse
suplimentare pentru scolile care deservesc preponderent comunitdti minoritare sau sdrace,
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inclusiv pentru angajarea de personal suport si activitati de implicare a comunitatii in viata
scolii, prin programe europene si bugetul national; pentru unititile de invatdmant din zone
vulnerabile finantarea de baza trebuie facutd adaptat, pe baza unui cost standard actual, cu
mentinerea finantdrii suplimentare pentru invatdmantul in limbile minoritatilor nationale.
Reglementarea posibilitatii de organizare a unitatilor de invatdmant in limbile minoritatilor
nationale, cu personalitate juridicd proprie cu structuri in mai multe unitdti administrativ
teritoriale. Pentru aceste unitati scolare se va oferi un coeficient marit al costului standard per
elev avand in vedere aria de acoperire geografica marita,

L.7. Scoli sigure si sanatoase

Siguranta individuald in scoli sau in universitati este o cerintd de baza pentru un sistem de
invatamant modern. Se vor aloca, prioritar, fonduri pentru infrastructura educationald,
conform standardelor nationale de igiend, sigurantd la incendiu, reducere a riscului seismic
etc. Extinderea infrastructurii se va face cu prioritate catre acele zone in care cea existenta
este insuficientd, neadecvatd sau nesigura. Infrastructura educationald va fi adecvata, spatiile
educationale sunt dimensionate si dotate, astfel incat profesorii sd poatd acorda atentia
necesara fiecarui elev sau student, oferindu-i contexte semnificative si motivante de invatare,
oportunitati de Tnvatare experientiala si lucru in echipa.

Sistemul educational va detine infrastructura si dotarile necesare, precum si parteneriate cu
mediul privat, proiecte de accesare a fondurilor europene, utilizind toate parghiile de
finantare disponibile pentru o investitie trainica.

1.8. Sistemul de educatie roménesc este atractiv si valorifica oportunititile de colaborare
internationala

- Programele de mobilitate sunt o componentd esentiald pentru toate nivelurile de
invatamant, atdt pentru elevi si pentru studenti, cat si pentru profesori, cercetdtori si
personalul administrativ. Se creeaza fluxuri de mobilitate echilibrate, atat din perspectiva
celor care studiazd in afara granitelor (outgoing), cat si pentru reprezentantii comunitatilor
academice si scolare proveniti din alte tari (incoming), inclusiv prin sustinerea adecvata a
celor care provin din grupuri dezavantajate sau subreprezentate

Parteneriatele interinstitutionale internationale permit organizarea de programe in cotuteld, cu
precidere in cadrul Universititilor Europene. In invitimantul superior, este stimulati
organizarea programelor de masterat atit in limba romana, céat si in limbi de circulatie
internationala. Dezvoltarea curriculara se bazeazd pe evolutiile stiintifice, diversitatea
culturala, tendintele din mediul international si cerintele mediului socio-economic national.
Colaborarile internationale, accesarea fondurilor europene si organizarea in clustere care
cuprind universitati, institute de cercetare si companii private sunt utilizate ca oportunititi de
generare a inovirii si a progresului stiintific. In acest context, se va acorda o atentie deosebita
si pentru madrirea fondurilor pentru proiecte scolare si comunitare menite sa promoveze
interculturalitatea si diversitatea etnicd, ca resurse si valori ale societatii romanesti.

1.9. Managementul educational este unul profesionist si bazat pe responsabilitate
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Functionarea performanta a unui sistem modern de invatdmant este sustinutd printr-un
management profesionalizat, capabil sd implementeze, sd8 monitorizeze si sd ofere feedback
politicilor publice din educatie in toate unitatile de Invatdmant. Implicarea parintilor, a
asociatiilor de elevi si studenti, a partenerilor sociali si a sectorului privat in decizii poate
contribui la profesionalizarea managementului educational si promovarea unei guvernante
orientate spre integritate, calitate si echitate. Se va sustine organizarea de programe de
formare initiald si continud pentru managerii din educatie, programe de sprijin in derularea
activitatii si selectarea managementului prin concursuri corecte si periodic organizate.

Se va finaliza concursul pentru ocuparea functiilor vacante de conducere din unitatile de
invatamant, organizat exclusiv pe baza criteriilor de competenta si se va avea in vedere
organizarea unor sesiuni de concurs pentru ocuparea tuturor functiilor de conducere, de
indrumare si control din sistemul de invatdmant preuniversitar.

Profesionalizarea managementului scolar este o prioritate a sistemului care determina ntr-o
bund masura calitatea actului educational, mai ales din perspectiva descentralizarii reale a
invatdmantului. Managerul sau directorul scolii trebuie sa detind un set complex de
competente in management organizational, recrutarea, selectia si managementul resurselor
umane, managementul timpului, managementul resurselor financiare si logistice, comunicare
organizationala si relationald, managementul conflictelor si nu numai.

Profesionalizarea managementului scolar si depolitizarea scolii sunt doud elemente centrale
care vor asigura autonomia performanta a unitatii de invatamant.

1.10. Colaborare si stabilitate pentru un sistem de educatie rezilient

Rezilienta va fi asigurata la nivelul intregului sistem educational, cat si la nivel individual
(parinti, elevi, profesori etc.). Pe ambele niveluri, rezilienta va urmari capacitatea de adaptare
la contexte de crizd sau de incertitudine.

Directiile prioritare de actiune vor fi stabilitatea cadrului normativ si predictibilitatea
proceselor de reformad, dar si includerea in documentele strategice si de planificare a unor
masuri concrete de raspuns rapid si de adaptare in contexte de criza.

Vor fi, de asemenea, identificate masuri specifice de sprijin pentru scolile dezavantajate, astfel
incat sa fie reduse decalajele dintre scoli, pentru ca toti copiii sd aibad acces la un invatdmant
de calitate. O alta valoare asumatd, in acest sens, este colaborarea tuturor partilor implicate,
pentru a crea un cadru care favorizeaza adaptabilitatea si rezilienta, in care predictibilitatea
parcursurilor educationale sa genereze increderea societdtii, in ansamblu. Un sistem rezilient
este unul predictibil si adaptabil, In care schimbarile sunt fundamentate pe date colectate
periodic.

II. Obiective strategice in educatie

Programul de guvernare va continua implementarea Proiectului ,,Roménia Educatd”.

Pentru operationalizarea acestui proiect, Guvernul va sustine cresteri graduale, pana in anul
2024, pentru finantarea educatiei, de pana la 18% din bugetul national (6% din PIB) si de
pana la 3% din bugetul national (1% din PIB) pentru finantarea publicd a cercetarii,
complementar cu finantarea asigurata prin PNRR, sub tutela Proiectului ,,Romania Educata”.
Sunt prioritare urmatoarele obiective cu rol de reglementare a sistemului:

1. Revizuirea cadrului normativ national pentru a oferi coerenta, predictibilitate si stabilitate
sistemului care sd garanteze preluarea drepturilor castigate si prezente in legislatia in vigoare
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pentru invatamantul in limbile minoritatilor nationale, cat si debirocratizarea in vederea
usurdrii procesului de infiintare de unitdti scolare preuniversitare si universitare. Reforma
carierei didactice. Regandirea si flexibilizarea formarii initiale pe baze solide, mai ales prin
activitafi practice la clasa, sub Indrumarea unor mentori cu experientd, dar si modele de buna
practicd din tard si din strdindtate; formarea continud se va corela cu nevoile de la nivel
national si comunitar. Implementarea unor politici meritocratice de salarizare; Schimbarea
modului de evolutie in cariera si diversificarea profilurilor profesionale, in ideea stimularii
abordarilor trans- si inter-disciplinare;

2. Regandirea si profesionalizarea guvernantei sistemului de educatie In concordantd cu
reforma administratiei publice;

3. Crearea unui sistem coerent de evaluare a sistemului de educatie, atat la nivel central, cat si
local, si corelarea cu sistemul de finantare; Corelarea sistemului de evaluare la programele de
evaluare standardizate international care au scopul de a masura cat de bine sunt pregatiti elevii
sa faca fata provocarilor vietii active sau vietii educationale;

4. Digitalizarea procesului educational si interconectarea bazelor de date, atat la nivel de
sistem educational, cat si In raport cu alte domenii, pentru a permite abordari integrate: Wi-Fi-
Campus pentru toate scolile si universitatile de stat din Romania + Biblioteca Virtuala +
imbunatatirea competentelor digitale atat pentru elevi, cat si pentru profesori;

5. Programe de incluziune sociald si oferirea de sanse egale la educatie pentru reducerea
parasirii timpurii a scolii si a analfabetismului functional;

6. Generalizarea etapizatd a programului ,,masad caldd la scoald” si ,,scoald dupd scoald” si
promovarea unei viziuni coerente de integrare a tuturor programelor care au acelasi obiectiv si
acelasi grup tinta;

7. Finantarea unui program de suport educational, prin practica pedagogica a studentilor de la
facultatile de limba roméana in scolile si comunitatile minoritatilor nationale;

8. Finantarea fondului de carte in limba roméand pentru elevii care studiaza in limbile

minoritatilor nationale (inclusiv carte digitald);

9. Crearea unor rute complete pentru profilurile teoretic, profesional si vocational, care sa
includa toate nivelurile de calificare. Invatamantul profesional redevine un nod esential al
legaturii educatiei cu piata muncii, nemaifiind considerat o optiune negativa a candidatilor;

10. Profesionalizarea managementului unitatilor si institutiilor de invatdmant, astfel Incat sa se
asigure stabilitatea, coerenta si competenta in procesul de conducere a acestora;

11. Regandirea infrastructurii educationale si de cercetare, pe baza tendintelor demografice,
migratorii §i socioeconomice, pentru a reduce decalajele si a creste performanta sistemului de
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educatie si cercetare. Introducerea considerentelor legate de sustenabilitate si protectia
mediului in abordarea investitiilor in infrastructura scolara;

12. Guvernul Romaniei va adopta si implementa o strategie nationald pentru cresterea
gradului de cunoastere a limbii romane de catre cetatenii romani apartindnd minoritatilor
nationale. Se au 1n vedere urmdtoarele directii de actiune: aplicarea prevederilor Legii
educatiei nationale in privinta predarii limbii romane pentru elevi care studiazd in limbile
minoritatilor nationale, finantarea unui program de schimburi de elevi, cu scopul de a avea
posibilitatea utilizarii (mai extinse) a limbii roméane si finantarea unor tabere de limba romana
pentru elevii care studiaza in limbile minoritatilor nationale;

13. Promovarea integritatii si eticii in sistemul educational. Realizarea unui Registru Unic
National Integrat al Diplomelor si Actelor de Studiu (RUNIDAS) prin interconectarea si
completarea bazelor de date din sistemul de Invatamant preuniversitar - Sistemul Informatic
Integrat al Invatamantului din Romania (SITIR), REI si, respectiv, din sistemul de invatamant
superior - Registrul matricol unic al universitdfilor din Romania (RMUR) si ANS, in vederea
urmaririi parcursului educational al absolventilor, precum si pentru prevenirea fraudelor in
domeniul diplomelor/actelor de studii. RUNIDAS va cuprinde toate tezele de licenta,
disertatiile si lucrarile de doctorat, dar si diplomele de bacalaureat, licentd, master si doctor,
eliberate de catre unitatile si institutiile de invatamant din Romania, si va putea fi interogat in
conditiile respectarii prevederilor GDPR si a legislatiei privind drepturile de autor. Pentru o
sustinere eficientd a e-guvernantei, RUNIDAS va putea fi conectat cu Registrul de Evidenta al
Salariatilor din Roménia (REVISAL), precum si cu Baza de Date a Evidentei Populatiei.

I1I. Obiective specifice in invatimantul preuniversitar - echitate si calitate
III.1 Configurarea unui Program National Integrat
a) Programul national privind achizitia de laptop-uri sau tablete cu abonament la

internet avand ca scop dotarea elevilor si a studentilor, prin raportare la criterii
sociale, precum si a cadrelor didactice, care nu au beneficiat anterior de mijloace
electronice cu acces la Internet in scopul realizdrii proceselor de predare- invatare —
evaluare 1n format on-line, cét si pentru utilizarea mijloacelor educationale bazate
pe tehnologiile digitale sau pentru colaborarea interdisciplinara.

b) Programul national pentru conectarea scolilor la internet avand ca scop conectarea
la Internet a tuturor unitatilor si institutiilor de invatamant, cu precddere a unitatilor
de invatamant preuniversitar din localitati situate Tn mediul rural, mediul urban cu
pana la 10.000 de locuitori, precum si celor din zone izolate si/sau defavorizate,
care nu au o conexiune performanta la internet.

¢) Program privind Digitalizarea resurselor educationale avand ca scop realizarea unui
sistem integrat de eLearning bazat pe o platforma open- source (de exemplu
Moodle), cu facilitdti de videoconferinta incluse. Se va infiinta ”Platforma nationala
digitala a educatiei” care contine atat manualele in format digital, catalogul virtual,

eqe vy

pentru managementul documentelor de studii si cel al unitatilor de invatamant.
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d) Programul national de invatamant TVR Educational — acces gratuit la educatie pentru
toti elevii din Romania avand ca scop realizarea unei Platforme educationale digitale
multimedia si a unei Biblioteci virtuale multimedia, 1in colaborare cu Televiziunea
Romana, destinate elevilor, cadrelor didactice si familiei, inclusiv celor din
invatamantul in limbile minoritatilor nationale, de tip ,,Netflix educational romanesc”.

e) Realizarea si finantarea unui Program national de ore remediale, destinat tuturor
copiilor din Romania avand ca scop evaluarea rapida a fiecarui elev si realizarea de
ore remediale finantate care sd vizeze fiecare elev

f) Programul national de sprijin al elevilor avand ca scop stimularea performantei si
participarii la procesul educational al tuturor elevilor din Romania, indiferent de
statutul lor socio-economic. Prin acest program propunem relaxarea criteriilor privind
eligibilitatea pentru bursa de ajutor social, astfel incat fiecare elev care provine dintr-o
familie 1n care parintii sau tutorii legali au salariul minim pe economie va putea fi
eligibil pentru acest tip de bursd, astfel incat numarul elevilor care sd beneficieze de
burse sociale sa creascd, pana la dublarea numarului de beneficiari.

g) Programul national de sprijin ,,Scoala de Spital” avand ca scop sprijinirea elevilor care
sunt inscrisi la scoala de spital

h) Programul national ,,Vouchere culturale pentru elevi” avand ca scop asimilarea
culturii prin acordarea unui voucher este de 250 lei/an, care poate acoperi
servicii/bunuri culturale.

i) Realizarea manualelor in limbile minoritatilor nationale in vederea acoperirii
deficitului existent.
j) Implementarea disciplinei ,,Istoria evreilor. Holocaustul”

I11.2. Educatia timpurie — acces pentru toti copiii In crese si gradinite

a.

g.

Finalizarea procesului de preluare din perspectiva conceptuald si metodologica a creselor
in sistemul national de invatamant, concomitent cu cresterea capacitatii de cuprindere in
invatdmantul anteprescolar a copiilor cu varste intre 0 - 3 ani;

Asigurarea finantdrii per anteprescolar, conform prevederilor legale;

Generalizarea treptatd a cuprinderii copiilor de 5, 4 si 3 ani in Tnvatdmantul prescolar,
pana in anul 2025;

Revizuirea standardelor specifice de asigurare a calitatii educatiei timpurii, inclusiv cele
privind spatiul educational, dotarile, activitatea psihopedagogica si activitatile suport;
Dezvoltarea si actualizarea standardelor de pregatire si a standardelor ocupationale pentru
personalul din educatia timpurie;

Actualizarea cadrului normativ privind constructiile cu scop educational, precum si
proiectarea unor modele arhitecturale standard pentru constructia de crese si gradinite, in
colaborare cu Ordinul National al Arhitectilor;

Acordarea creditului fiscal pentru copiii Inscrisi la crese si gradinite astfel angajatorii vor
avea posibilitatea de a acoperi partial costurile de cresa si gradinitd ale angajatilor in
schimbul unor deduceri de impozit.
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II1.3. invﬁtﬁmﬁnt primar si secundar — servicii educationale de calitate pentru toti elevii

a.

Cresterea accesului si participarii la educatie de calitate pentru toti copiii, indiferent de
mediul de rezidenta;

Scédderea ratei de parasire timpurie a scolii pana la nivelul mediu inregistrat in Uniunea
Europeana;

Scaderea semnificativa a ratei de analfabetism functional la copiii de 15 ani, similara
mediei europene, conform rezultatelor obtinute la testele PISA;

Dezvoltarea programelor ,,scoald dupa scoald” in unitatile de Invatdmant de stat si
cresterea calitdtii serviciilor oferite, inclusiv prin acordarea unei majorari cu 25% - 30% a
salariului de bazd, pentru desfasurarea activitatii in program prelungit, in situatia in care,
orele din cadrul programului prelungit nu le intrd in norma didactica;

Oferirea serviciilor de consiliere si orientare (inclusiv logopedie) pentru toti elevii, prin
crearea cadrului legal care sa permita angajarea in scoala a consilierilor scolari,
logopezilor, asistentilor sociali si profesorilor de sprijin;

Revizuirea arhitecturii curriculare prin centrarea continuturilor pe profilul celui care
invata, pe competentele-cheie si pe maximizarea potentialului fiecarui copil;

Valorificarea evaluarilor nationale si a evaluarilor curente, in vederea realizarii
interventiilor remediale pentru asigurarea progresului scolar;

Standardizarea evaluarii la fiecare disciplind si an de studiu si digitalizarea evaludrilor si
examenelor nationale;

Introducerea portofoliului educational digital pentru actualizarea §$i monitorizarea
permanenta a parcursului educational al fiecarui copil si identificarea imediatd a masurilor
remediale necesare, inclusiv din perspectiva activitatii extrascolare;

Dezvoltarea unui sistem de identificare a ariilor de performanta ale elevilor (ex.
identificarea talentelor in sport, artd, sah, abilitati practice etc.) si de sprijinire a celor cu
abilitati si talente deosebite pentru a atinge excelenta;

Reconfigurarea ciclurilor de invatamant astfel incat toate traseele educationale sa permita
accesul spre o forma superioara de formare, indiferent de profilul urmat;

Realizarea retelei scolilor-pilot, 1n vederea implementarii unor formule de
administrare/management descentralizate si a dezvoltarii unor programe educationale
inovative;

Certificarea calificarilor din sistemul de invatdmant secundar superior in vederea
valorificarii lor pe piata muncii sau in tranzitia cétre alte forme de educatie, inclusiv la
filiera teoretica (ex. certificari informatica, limbi straine);

Cresterea calitatii invatdmantului in mediul rural prin incurajarea procesului de realizare a
consortiilor scolare;

Renuntarea treptata la sistemul de predare simultand;

Formarea cadrelor didactice in acord cu arhitectura curriculard si pentru integrarea
tehnologiei in procesul educational;

Cresterea alocdrii de fonduri pentru proiectele scolare si comunitare menite sd promoveze
interculturalitatea si diversitatea etnica, ca resurse si valori ale societdfii romanesti,
inclusiv prin includerea istoriei minoritatilor etnice in manualele i programele de istorie;

r. Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie va infiinta, in structura acestuia, un

birou de coordonare stiintifica a elabordrii si revizuirii periodice a curriculei, coordonarea
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evaluarii manualelor scolare si auxiliarelor didactice, precum si coordonarea stiintifica si
profesionald a sistemului de evaluare si examinare pentru Invatdmantul in limbile
minoritatilor nationale si, conform art.45 alin. (16), va infiinta la Miercurea Ciuc un birou
de cercetare si inovare pentru invataimantul cu predare in limbile minoritatilor nationale.

s. Se va sustine dezvoltarea activitatilor Centrelor de formare continua in limbile minoritatilor

nationale si a diversificdrii programelor de formare a acestora si se vor asigura manuale
scolare, inclusiv cele digitale la toate disciplinele pentru invatamantul in limbile
minoritatilor nationale, incepand cu anul scolar 2022/ 2023;

s. Examenul de evaluare a elevilor de clasa a VIII-a si, ulterior, a bacalaureatului la limba si

literatura romand se va organiza conform programei scolare speciale in vigoare pentru
invatamantul in limbile minoritatilor nationale.

IIL4. invitimant profesional si vocational — rute profesionale si vocationale pentru o

societate emergenta

a.
b.

Dezvoltarea rutelor de educatie profesionala in regim dual la nivel secundar si tertiar;
Extinderea programelor de tip dual pand la cel putin 30% din totalul programelor de
educatie profesionala;

Revizuirea ofertei educationale, a curriculumului si a programelor pentru ruta tehnologica
si profesionald, pentru meserii emergente de pe piata muncii;

Realizarea unui pachet de sprijin social pentru elevii din medii defavorizate care
acceseaza invatamantul profesional si dual, din surse europene/ guvernamentale prin
crearea cadrului legal care sa permita cumulul mai multor burse cu bursa profesionala;
Dezvoltarea centrelor/ campusurilor pentru invatamant dual, corelate cu cerintele
operatorilor economici din zona respectiva;

Crearea unui sistem national de monitorizare a insertiei absolventilor pe piata muncii sau a
continudrii studiilor la un nivel superior de educatie, prin interoperabilitatea sistemelor
informatice din sectoare diferite de activitate;

Scaderea numarului de elevi dintr-o grupa si cresterea numarului de grupe din clase in
invatamantul tehnologic, vocational, profesional, artd si sportiv.

ITL.5. Cariera didactica — profesionisti in educatie

Regéndirea sistemului de formare initiala, valorificarea liceelor pedagogice in cariera
didactica si extinderea masteratului didactic, respectiv extinderea ofertei de cursuri
postuniversitare de conversie profesional;

Cresterea gradului de pregatire practica a cadrelor didactice si diversificarea contextelor
de formare;

Formarea cadrelor didactice pentru identificarea situatiilor de risc de abandon scolar si
utilizarea instrumentelor necesare pentru gestionarea acestora;

Formarea cadrelor didactice in vederea integrarii elevilor cu CES in invatamantul de
masa;

Realizarea profilului de competente al cadrului didactic pentru fiecare nivel de
invatamant;

155



f. Dezvoltarea unor mecanisme de monitorizare a impactului programelor de formare asupra
calitatii procesului educational;

g. Salarizarea atractiva diferentiatd pe criterii de performantd prin implementarea Legii
153/2017, marind salarile profesorilor. Este esentiald identificarea unei solutii pentru a
creste salariile profesorilor, in special ale profesorilor debutanti.

h. Introducerea unui fond de premiere de 2% din bugetul de venituri si cheltuieli al
unitatilor/institutiilor de invatamant pentru salariatii cu rezultate deosebite prin decizia
consiliului de administratie a unitatii/institutiei de invatamant

i. Includerea in formarea initiald a cadrelor didactice a unui modul special pentru insusirea
competentelor de predare in regim simultan, cu precddere pentru cadrele didactice din
educatia timpurie si invatdmantul primar;

j- Sustinerea si extinderea dublei specializari in formarea initiala a cadrelor didactice.

II1.6. Managementul unitatilor de invatamant — profesionalizare

a. Profesionalizarea managementului prin asigurarea accesului la programe de formare la
nivel de master si la resurse de calitate pentru directorii unitatilor de Invatamant si pentru
aspirantii la cariera manageriala;

b. Cresterea autonomiei unitatilor de 1Invatimant atdt in privinfa resursei umane,
curriculumului la decizia elevului/ scolii/ comunitatii, cat si a managementului financiar,
pe baza unor contracte de management cu indicatori masurabili;

c. Digitalizarea proceselor de management si administrative la nivelul unitatilor de
invatamant preuniversitar;

d. Construirea unui sistem de Big Data si Inteligenta artificiald capabil sd interpreteze datele,
sa identifice punctele slabe din sistemul de educatie si s realizeze previziuni;

e. Sustinerea financiarda a autoritatilor locale pentru rezolvarea integrald a situatiilor
unitatilor de invatamant cu toalete in curte, fara acces la apa si canalizare sau fard internet;

f. Identificarea si reabilitarea scolilor cu risc seismic sau cu vulnerabilitati care afecteaza
semnificativ procesul educational (grad de risc ridicat la incendiu, in domeniul sanitar
etc.);

g. Regandirea modului de organizare a concursului pentru managementul scolar, in acord cu
descentralizarea si cu reforma administrativa, pentru a fi organizat la nivelul unitdtii de
invatamant;

h. Dezvoltarea unor instrumente de guvernantd care sd stimuleze participarea activd a
partenerilor educationali (precum reprezentantii elevilor, parintilor, sindicatelor si ai
mediului privat).

II1.7. Infrastructura scolara — siguranta si calitate
a. Construirea de crese si gradinite, in acord cu obiectivele privind rata de cuprindere a
copiilor cu varsta O - 6 ani;
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b. Realizarea unor proiecte cu versiuni moderne de arhitecturda care sa faciliteze
personalizarea educatiei pentru nevoile elevilor - inclusiv prin utilizarea optiunilor de
digitalizare a resurselor Tnvatarii;

c. Dezvoltarea infrastructurii scolare si asigurarea dotdrilor necesare pentru realizarea
incluziunii copiilor cu CES in Invatdmantul de masa;

d. Elaborarea unui proiect national de reabilitare si extindere a retelei de scoli gimnaziale,

scoli profesionale si licee;

Infiintarea si dotarea de laboratoare didactice;

Constructia si dezvoltarea de campusuri scolare, inclusiv pentru invatamant dual;

Construirea de internate/ camine;

Dezvoltarea unor centre regionale responsabile cu dezvoltarea si asigurarea de resurse

pentru infrastructura IT din invatdmantul preuniversitar;

j. Construirea de terenuri si sali de sport pentru unitdtile de invatimant din zona educatiei

50 oo

timpurii precum si a celor din ciclul primar, gimnazial si liceal pentru a favoriza
suplimentarea numdrului de ore de educatie fizica si sport, avand ca obiectiv maximal
introducerea in planurile cadru a unei ore de educatie fizica, zilnic;

k. Promovarea unui program eficient si transparent de finantare a internatelor scolare, care sa
acopere in mod real cheltuielile de functionare, inclusiv cele de personal;

1. Extinderea infrastructurii avand ca obiectiv infiintarea de noi clase, cu efective mai mici,
acolo unde scolile au cereri foarte mari, prin eliminarea exceptiilor cu privire la depasirea
numarului maxim de elevi din clasa, pe baza revizuirii/ consolidarii legislatiei actuale;

m. Achizitia de autobuze/ microbuze scolare corect corelatd cu specificul si necesarul

unitatilor gcolare.

IV. invﬁtﬁmﬁnt superior — performanta, etica si integritate

IV.1. Reforma universititilor — performanta, acces echitabil, antreprenoriat,
autonomie si adaptare la cerintele mediului socio-economic:

a) Actualizarea modului de finantare a universitatilor in concordantd cu obiectivele de
dezvoltare nationald, cu misiunea asumata si cu performanta asociatd obiectivelor
strategice. Principiul de bazd este cd finantarea trebuie sd urmeze performanta si
interesele strategice ale Romanieri;

b) Aplicarea principiului autonomiei universitare inclusiv in ceea ce priveste aspectele de
management si administrative in consonantd cu prevederile Constitutiei Romaniei, a
legii si a valorilor exprimate la nivel european de EUA precum si cu asumarea
raspunderii publice

¢) Consolidarea autonomiei financiare a universitatilor, prin imbunatatirea/ completarea
cadrului legal, in sensul flexibilizarii utilizarii soldurilor, finantarii de baza si
veniturilor proprii, pentru susfinerea activitdtilor didactice si de cercetare, inclusiv
pentru cheltuieli de capital, in paralel cu cresterea raspunderii publice a universitatilor
fatd de transparenta decizionald si financiard a acestora

d) Utilizarea eficienta a resurselor pentru cresterea competitivitatii in plan international,
prin incurajarea credrii de consortii universitare performante de tipul universitatilor
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e)

g

h)

7

k)
D

p)

q)

1)

s)

t)

metropolitane (modelul francez), care sa asigure si o cooperare intensificatd intre
universitati si institute de cercetare;

Promovarea unor politici publice care sd incurajeze infiintarea de catre universitati a
programelor de studii interdisciplinare (artificial intelligence, behavioral economics,
cognitive sciences), corelate cu cererile de pe piata fortei de munca;

Continuarea implementarii masteratului didactic, pentru a avea o resursda umana bine
pregatita si adaptata prin aplicarea unor tehnici pedagogice inovative;

Abordarea formarii initiale pentru cariera didactica intr-o noud paradigma pentru a
asigura posibilitatea unor trasee multiple de acces in cariera;

Reintroducerea dublelor specializari la nivel de licentd;

Dezvoltarea colegiilor tertiare nonuniversitare, cu precadere in domenii deficitare pe
piata muncii, anticipand nevoile angajatorilor;

Asigurarea cadrului legal pentru dezvoltarea in universitati de rute diferentiate de
cariera pentru cercetatori si cadre didactice: posturi exclusiv didactice, posturi exclusiv
de cercetare si posturi mixte;

Stabilirea unui cuantum minim pentru bursele studentesti;

Consolidarea participarii studentilor in luarea deciziilor;

Reorganizarea si eficientizarea activitatii tuturor organismelor consultative sau
institutiilor aflate in coordonarea/ relatii de colaborare cu ME: CNATDCU, CNFIS,
CNSPIS, ANC, ARACIS etc.;

Asigurarea unei finantari suplimentare de la bugetul de stat pentru temele de cercetare
doctorala care raspund solicitarilor mediului economico-social;

Aplicarea unitard a legislatiei specifice in vigoare pentru universititile de stat
multiculturale;

Asigurarea cadrului legal pentru plata finantarii per capita pentru universitatile
acreditate, cu predare n limba minoritatilor nationale, pentru specializarile care nu se
afla in oferta niciunei institutii de invatdmant din sistemul public din Romania, cu
predare in limba minoritdtii respective

Incurajarea institutiilor de invatimant superior pentru a elabora propriile strategii in
ceea ce priveste dimensiunea sociala

Sprijinirea coaguldrii universitatilor in vederea realizarii unor institutii de Tnvatdmant
superior din ce in ce mai competitive la nivel european si international

Intarirea serviciilor de consiliere pentru studenti, care si vizeze inclusiv aspecte legate
de provocdrile psihologice care pot sd apard pe parcursul studiilor universitare,
inclusiv prin asigurarea a cel putin un consilier la 1000 de studenti si a unei finantari
adecvate

Imbunititirea conditiilor de studiu pentru persoanele cu dizabilitati, prin adaptarea
infrastructurii, a materialelor de studiu, a metodelor pedagogice si furnizarea de
servicii dedicate

Stabilirea valorii bursei minime astfel Incat sa acopere cheltuielile de cazare, pentru
masa, materiale de studii pentru fiecare student

Cresterea cu minim 100% a subventiei cdmine cantine pentru studentii cazati in
camine universitatilor, pentru a compensa cresterea costurilor la utilitati.
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w) Acordarea subventiilor necesare pentru accesul studentilor la manifestari culturale si
sportive organizate de institutii publice, beneficiind de reduceri din costul biletelor

x) Reevaluarea programelor de sprijin pentru studenti in vederea achizitiondrii de
echipamente electronice

y) Continuarea acordarii de locuri speciale absolventilor de liceu cu domiciliul in mediul
rural, de etnie rroma

z) Asigurarea asistentei medicale gratuite pentru studenti in campusul universitar, cu
cresterea varstei de acces la servicii medicale gratuite pana la 35 de ani

aa) Participarea studentilor in proportie de 25% 1n Senatul universitatii, consiliul
facultatii, comisia de eticd, de asigurare a calitatii

bb) Sprijinirea structurilor asociative studentesti

cc) Transparentizarea activitatilor didactice, de cercetare dar si cele specifice
managementului si administratiei, prin publicarea informatiilor relevante pe siteul de
Internet al institutiei

dd) Includerea indicatorilor care vizeaza respectarea valorilor fundamentale in procesul de
evaluare externa a calitétii

ee) Flexibilizarea legislatiei fiscale care sa Incurajeze universittile sa dezvolte firme de
tip start-up, spin-odd spin-out pecum si alte tipuri de entitati prin care sa ofere servicii
societatii

ff) Crearea cadrului legal pentru sprijinirea dimensiunii antreprenoriale a universitatii
gg) Preluarea de catre universitati a unor foste tabere scolare si universitare care sa fie
puse la dispozitia studentilor

IV.2. Internationalizarea invatimantului superior — cresterea competitivitatii si
compatibilizarea cu universitatile europene

a. Sustinerea universitatilor romanesti membre ale unor Retele de Universitd{i Europene
prin alinierea practicilor administrative la cele recomandate la nivel european, pentru a
facilita realizarea obiectivelor;

b. Simplificarea procedurilor de admitere i inmatriculare a studentilor strdini, prin
generalizarea pre-admiterii conditionate $i sustinerea optimizarii timpului de obtinere a
vizei de studiu;

c. Dezvoltarea dimensiunii internationale a invatdmantului tertiar si atingerea unui nivel de
participare in programe de mobilitati pentru minimum 20% dintre studentii inmatriculati
in programe de licenta si master si 80% dintre doctoranzi;

d. Dezvoltarea activitatilor suport pentru sustinerea universitdtilor romanesti in vederea
implementarii cadrului legal care reglementeaza diplomele duble/joint degree. Cele 10
universitati romanesti deja integrate in Retele Universitatilor Europene vor putea elibera
diplome joint degree, valorificandu-si astfel international expertiza si potentialul
academic, pentru atingerea obiectivelor asumate in proiectele castigate prin competitie
europeana;
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e. Actualizarea cadrului legal aplicabil calificarilor si standardelor ocupationale, precum si
evaluarii calitatii in invatdmantul superior. Pentru a avea un invatamant superior flexibil
si adaptat la nevoile societdtii, In plan intern si international se vor sustine prioritar
invatamantul dual, dubla specializare, procesul de lifelong learning, focalizarea pe
learning outcomes.

IV.3 Consolidarea performantei cercetarii universitare — etica si integritate

a)

b)

Dezvoltarea cercetarii In universitati prin finantarea acestora in regim competitiv, cu
scopul de a dezvolta resursele umane specializate in cercetare, infrastructurile de
cercetare, precum i mecanisme de monitorizare si evaluare a calitatii si relevantei
activitatilor de Cercetare-Dezvoltare-Inovare (CDI);

Continuarea si cresterea finantdrii cercetarii stiintifice din universitdti in cadrul
finantdrii de bazi. In acest fel se va sustine dezvoltarea activititilor CDI in
universitatile publice, crescand performanta si vizibilitatea cercetdrii romanesti in plan
international;

Sprijinirea universitdtilor in vederea preludrii unor institute de cercetare

Stimularea institutiilor de invatamant superior pentru a dezvolta programe de studii si
activitati de cercetare relevante pentru atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
SDG, precum si a altor activitati conexe

Finalizarea evaluarii si reforma scolilor doctorale, inclusiv prin evaluarea calitatii
procesului educational din cadrul acestui parcurs academic, pentru -cresterea
performantei scolilor doctorale, in conditii de transparentd, eticd si integritate
academica;

Elaborarea si asumarea unei strategii proprii de etica si integritate la nivelul fiecarei
institutii organizatoare de studii universitare de doctorat.

IV .4 Calitate, flexibilitate si inovare, centrate pe student si adaptate la cerintele impuse
de progresul tehnologic

a)

b)

d)

Dezvoltarea unei strategii nationale cu privire la Invatarea si predarea inovativa, de
inaltd calitate si centratd pe student, bazatd pe date valide, colectate consecvent, si
analize si cercetari specifice domeniului

Crearea cadrului legal pentru realizarea de programe de studii in format modular si
acordarea de microcredite, cu adaptarea corespunzatoare a sistemului de evaluare
externd a calitatii

Stimularea institutiilor de invatdmant superior pentru a implementa metode inovative
si de Tnalta calitate de invatare si predare, centrate pe student, care utilizeaza inclusiv
instrumentele puse la dispozitie de digitalizare, abordari inter si multidisciplinare,
invatarea si predarea bazate pe cercetare, utilizarea informatiilor analitice despre
invatare, a resurselor de invatare deschise etc.

Valorizarea cadrelor didactice care au rezultate deosebite in activitatea de invdtare si
predare, prin acordarea de recunoastere, retribuire adecvata si progres in cariera
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e) Furnizarea unor programe de formare pedagogica adecvate pentru cadrele didactice
din invatdmantul superior si introducerea obligativitatii parcurgerii acestora in vederea
progresului 1n cariera

f) Stimularea institutiilor de invatdmant superior pentru includerea in curriculumul
universitar a competentelor viitorului: competente digitale, gandirea critica si
inovativa, rezolvarea de probleme, inteligentd emotionala, lucrul in echipa,
comunicare, rezilientd, spirit antreprenorial si de leadership

g) Revizuirea programelor de studii printr-un demers bazat pe rezultatele invatarii, si
corelarea acestora cu competentele cerute de piata muncii

h) Flexibilizarea departamentelor pentru pregatirea personalului didactic, in sensul de a
putea organiza cursuri la maxim doua discipline optionale in profilul universitatii
respective.

V. Misuri pentru perioada de pandemie cu SARS CoV-2

1. Asigurarea conditiilor necesare prezentei fizice in scoli este prioritara, punand in
aplicare toate masurile care tin de crearea conditiilor igienico-sanitare la nivelul unitétilor de
invatdmant (materialele si echipamente sanitare, igienizari de spatii scolare, extinderea
spatiilor Tnvatamant existente, transport gratuit, etc.)

2. Cresterea gradului de vaccinare in unitati/institutii de invatamant, inclusiv prin sustinerea
campaniilor de vaccinare in colaborare cu Ministerul Sanatatii si cu toate
institutiile/autoritatile cu atributii in domeniu.

3. Realizarea unui ,,Abecedar Sanitar”, care include masuri cu impact imediat pentru
asigurarea unui mediu sanitos in scoli pe perioada pandemiei.

4. Descentralizarea deciziilor privind modul de desfasurare a activitatilor in unitatile de
invatamant la nivelul consiliului de administratie al scolii, cu avizul autoritatilor sanitare,
a inspectoratului scolar si autoritatilor administratiei publice locale.

5. Asigurarea egalitatii de sanse in ceea ce priveste accesul la educatie pentru toti elevii
din tara indiferent de mediul de provenienta pentru a nu adanci decalajele in pregatirea
acestora: conectarea scolilor la intenet, asigurarea infrastructurii necesare unui invatdmant
online sau hibrid corespunzator, dotarea elevilor si a cadrelor didactice care nu dispun de
aparatura necesard, aplicarea unor programe remediale pentru elevi, sustinerea cadrelor
didactice pentru a urma programe de formare atat in ceea ce priveste predarea online, crearea
de cursuri online, dar si pentru gestionarea unor probleme cu care se confrunta elevii lor
(bullying, anxietate, depresie, s.a.), intensificarea activitatilor de consiliere si orientare
scolara.

6. Testarea elevilor, personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic trebuie
realizata periodic.
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

INTRODUCERE

Modernizarea marilor sisteme publice, cresterea veniturilor, stimularea natalitatii si protejarea
categoriilor vulnerabile social sunt patru directii strategice prioritare pe care Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) trebuie sa le urmareasca prin politicile pe care le sustine.
In acest context, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale are ca priorititi: modernizarea
sistemului de pensii si de salarizare in sistemul public, modernizarea asistentei sociale prin
investitii in infrastructurd si servicii integrate, incurajarea natalitdtii, cresterea ocupdrii si
accelerarea proceselor de digitalizare pentru imbunatatirea serviciilor publice.

v Modernizarea sistemului de pensii va urmari:

a) Digitalizarea/evaluarea dosarelor de pensii

b) O legislatie modernd care sia aducd echitate, sustenabilitate si reducerea
discrepantelor intre cuantumurile pensiilor celor care au desfasurat activitati
similare si au avut contributii similare la sistemul de pensii;

¢) Recalcularea pensiilor, in vederea eliminarii inechitatilor.

v' Modernizarea salarizirii in sectorul public urmareste eliminarea inechitatilor si
instituirea unui sistem de stimulare a performantei.

v' Modernizarea sistemului de asistenti sociali presupune trecerea de la un serviciu de
asistenta sociald care se bazeaza pe alocari financiare insuficiente in raport cu nevoile
si problemele concrete ale categoriilor vulnerabile, catre servicii sociale integrate.
Integrarea interventiilor la nivel de comunitate trebuie ganditd Tmpreuna cu
introducerea venitului minim de incluziune (VMI).

Prin PNRR, Romania va putea dezvolta o infrastructura sociald destinatd copiilor care
traiesc in sdracie, prin infiintarea unor centre de zi, precum si pe cea destinatd altor
categorii vulnerabile.

v in_domeniul cresterii _ocupirii, eforturile trebuie canalizate pe pregitirea si
calificarea fortei de munca; digitalizare si flexibilizare, precum si pe cresterea ocuparii
persoanelor dependente de ajutorul social, integrare si sprijin pentru someri.

v In ceea ce priveste digitalizarea institutiilor, aceasta trebuie realizati in toate
domeniile de activitate si la toate palierele de interactiune cu cetateanul, ceea ce
presupune dezvoltarea sistemului informatic existent, precum si transferul in format
electronic a tuturor serviciilor oferite de institutiille din subordinea/aflate in
coordonarea ministerului.

I. POLITICI CORECTE SI EFICIENTE VIZAND PENSIILE

Obiective propuse sunt:

I.1. Digitalizarea/ evaluarea dosarelor de pensii;

I.2. Stabilirea calendarului de implementare a Legii 127/2019 (in termen de 120 de zile),
tinand cont de conditionalitdtile de modernizare asumate prin PNRR si negocierile cu
Comisia Europeand; recalcularea tuturor pensiilor in conformitate cu Legea 127/2019, in
vederea elimindrii inechitdtilor din sistem.
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I.3. Marirea punctului de pensie la 1.586 lei si cresterea indemnizatiei sociale minime de la
800 lei la 1000 let, de la 1 ianuarie 2022; Sustinerea pensionarilor cu venituri reduse pentru a
depasi perioada de iarna a anului 2022.

I.4. Recalcularea pensiilor.

Legislatia din Romania s-a schimbat in acest domeniu in ultimii ani, separat de cadrul general,
fiind introduse o serie de legi speciale prin care s-au reglementat categorii de pensii care nu
au ca temei principiul contributivitatii.

Sustinem aplicarea generala a principiului contributivitdtii in stabilirea dreptului la pensie,
sens in care modernizarea sistemului public de pensii va conduce la eliminarea inechitatilor si
reducerea decalajelor.

Modernizarea sistemului de pensii va cuprinde:

I.1. Digitalizarea/evaluarea dosarelor de pensii

Masuri propuse:

- Transpunerea tuturor dosarelor de pensii din format letric in format electronic;

- Cresterea capacitatii caselor de pensii in folosirea tehnologiei pentru rezolvarea solicitarilor
pensionarilor;

- Intarirea capacitatii de comunicare/raspuns la solicitirile de informatii ale beneficiarilor prin
folosirea informatiei 1n sistem digital;

- Eficientizarea prin digitalizare a activitatii caselor de pensii si evaluarea tuturor dosarelor de
pensii in perspectiva recalcularii pensiei.

I.2. Recalcularea pensiilor.

Masuri propuse:

- Stabilirea noului cuantum al pensiilor

Urmare aplicarii acestor masuri vor fi consolidate in continuare abilitatile de management la
nivelul conducerii caselor de pensii, prin fixarea unor indicatori clari de performanta pentru
toate casele de pensii.

De asemenea, va creste nivelul de informare a pensionarilor si accesul acestora la dosarele de
pensii in format digital, ca parte a programului de furnizare a serviciilor destinate
pensionarilor indiferent de locul de resedinta.

In ceea ce priveste raspunsul la asteptirile de prelungire a vietii active si de crestere a
cuantumului pensiei, este In curs de adoptare cadrul legal care sa permita optiunea
persoanelor care indeplinesc conditiile legale de pensionare sd ramand active dupa varsta
legald de pensionare.

Referitor la pensiile private, principalele masuri urmarite sunt:

- Cresterea contributiilor catre Pilonul II de pensii cu un punct procentual de la 3,75%, cat este
in prezent, dupa transferul contributiilor sociale in sarcina angajatilor, pana la 4,75% in 2024;

- Promovarea unor solutii legislative pentru dezvoltarea sistemului de pensii private;

- Promovarea cadrului legal care vizeazi organizarea si functionarea sistemului de plati a
pensiilor private (proiect de Lege privind plata pensiilor private);

- Flexibilizarea si dezvoltarea legislatiei privind pensiile facultative, prin adaptarea profilului de
risc la parametrii persoanei in cauzi (vArsti, obiectiv), a criteriilor de deductibilitate a
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cheltuielilor angajatorilor care contribuie la pensiile facultative si crearea de noi produse de
acest tip.
In ceea ce priveste cele 6 categorii de pensii de serviciu, acestea vor fi recalculate plecand de
la principiul contributivitdtii, cu respectarea jurisprudentei Curtii Constitutionale.

IL. MODERNIZAREA SISTEMULUI DE SALARIZARE

Modernizarea salarizarii in sectorul public urmareste eliminarea inechitatilor si instituirea
unui sistem de stimulare a performantei.

Obiectivele propuse sunt:
I1.1. Eliminarea discrepantelor salariale din sistemul bugetar;

I1.2. Stabilirea calendarului de implementare a Legii 153/2017, tinand cont de
conditionalitatile de modernizare asumate prin PNRR si negocierile cu CE, care va fi anuntat
in termen de 120 de zile;

I1.3. Instituirea unui sistem de stimulare a performantei.

Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public

Obiectivul modernizarii salarizarii in sectorul public consta Tn demararea unei ample evaluari
a criteriilor care stau la baza salarizarii In sistem, ca o conditie esentiald a imbunatatirii
cadrului legislativ (Legea nr.153/2017). In acest sens, criterii precum complexitatea muncii
trebuie evaluate, in mod obiectiv, fiind necesare corelari intre munca si nivelul de salarizare
din sistemul public.

Se vor desfasura urmatoarele actiuni specifice:

(1) Realizarea unei evaluari globale a impactului legislatiei privind salarizarea din sectorul
bugetar;

(2) Valorificarea rezultatelor evaludrii in scopul imbunatatirii serviciilor publice.

Masuri propuse :

- Se va realiza o analizda a tuturor categoriilor de sporuri, tinand cont de
conditionalitatile asumate prin PNRR si negocierile cu CE;

- Acordarea unui spor de performanta lunar personalului care a realizat sau a participat
direct la obtinerea unor rezultate deosebite in activitatea institutiei/autoritdtii publice
sau a sistemului din care face parte, a participat la activitdti cu caracter deosebit, a
efectuat lucrari cu caracter exceptional ori a avut un volum de activitate ce depaseste
in mod semnificativ volumul optim de activitate, in raport cu complexitatea sarcinilor,
in baza criteriilor stabilite de ordonatorul de credite, cu Tncadrarea Tn procentul maxim
prevazut de lege;

Cresterea salariului minim brut la valoarea de 2.550 lei de la 1 ianuarie 2022.

Limitarea duratei de aplicare a salariului minim pentru o persoana la maxim 24 de luni, timp
in care angajatorul va beneficia de sprijin din partea statului pentru calificarea angajatului
salarizat la nivelul salariului minim..
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Negocieri cu sindicatele si patronatele in vederea stabilirii unui mecanism predictibil de
crestere a salariului minim pe economie.

Alte masuri:

- clarificarea legislatiei in privinta telemuncii si a muncii de la domiciliu, prin dialog cu
patronatele si sindicatele, pentru introducerea dreptului la deconectare;

- modificarea Codului Muncii prin integrarea noilor realititi ale pietei muncii n
contextul digitalizarii si transformarii relatiilor de munca (telemunca, program flexibil
etc.);

- Tmbunatatirea Legii dialogului social, a legislatiei privind securitatea si sandtatea in
munca.

IIl. MODERNIZAREA SISTEMULUI DE ASISTENTA SOCIALA

Romania inca nu reuseste sd ajute cu adevarat persoanele vulnerabile din comunitéti rurale,
marginalizate, sdrace. Sistemul national de asistentd sociald a mutat responsabilitatea
serviciilor sociale asupra primadriilor, dar multe primarii din mediul rural nu au asistenti
sociali calificati si nu ofera aceste servicii (ingrijiri la domiciliu, consiliere, cantine, centre de
zi etc.); angajatii din domeniul asistentei sociale, educatie si sanatate sunt putini (daca exista
din toate cele trei domenii) si lucreaza separat, fara un management de caz adecvat.

Peste 830.000 de persoane cu dizabilitati si aproximativ 70.000 de copii cu nevoi speciale au
nevoie de servicii adaptate nevoilor lor si familiilor in comunitatile in care trdiesc. Serviciile
de tip centre de zi si respiro au fost identificate ca fiind o necesitate fundamentald, avand un
impact pozitiv asupra calitatii vietii familiilor persoanelor cu dizabilitati si un rol semnificativ
in prevenirea institutionalizarii.

In acest moment, 49.765 de copii din sistemul de protectie au dreptul la un cimin si la o
familie capabild sd le ofere securitate si ingrijire. Pentru acestia trebuie asigurat un viitor
optim, bazat pe alternative de ingrijire si un proces de adoptie ce urmareste interesul superior
al fiecdrui copil. Timpul petrecut in sistemul de protectie trebuie redus substantial. De
asemenea, este necesar ca tinerii care parasesc sistemul de protectie sa fie insotiti de masuri
de sprijin si de Incurajare a abilitdtilor de viatd independenta.

In domeniul asistentei sociale, obiectivul este ca finantarea sa se faca per beneficiar, indiferent
de furnizorul de servicii de asistentd sociala, iar abordarea sa fie personalizatd si integrata in
functie de profilul beneficiarului: acesta este preluat de specialistii sistemului de protectie
sociala care i1 vor oferi toatd paleta de servicii s1 beneficii sociale, dar si consiliere si mediere
pentru piata muncii (in prezent, aproximativ 286.000 de someri) sau pentru pensionare (in
prezent, 4,9 milioane de pensionari).

MMPS va elabora, de asemenea, proiectul de lege privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice care vizeazd asigurarea eficientei in finantarea serviciilor de Ingrijire pe termen
lung, imbunatatirea sistemului actual de asistentd sociala a persoanelor varstnice, 1n special a
sistemului de servicii de ingrijire pe termen lung, dezvoltarea unui program de Ingrijire pe
termen lung si implementarea politicilor publice pentru promovarea imbatranirii active si
protectia persoanelor varstnice.

Este imperativ ca fondurile europene pe care Romania le are la dispozitie sa fie valorificate in
sensul dezvoltarii serviciilor sociale si asigurarii accesului oamenilor la acestea.
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Masuri propuse:

- Evaluarea masurilor de sprijin pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din punct
de vedere economic, in scopul scoaterii a 1,5 milioane de persoane din starea de deprivare
materiald severa.

- Implementarea reformei privind venitul minim de incluziune (VMI) conform celor asumate in
cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd. Obiectivul acestei reforme este de a
imbunatati asistenta sociala si de a reduce saracia in randul persoanelor celor mai vulnerabile.
Reforma va fi realizatd prin actualizarea legislatiei In domeniul beneficiilor sociale prin
asigurarea de sprijin real si adecvat familiilor vulnerabile, In conditii de sustenabilitate
bugetara, corelat cu masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca.

- Accentul va fi pus pe trecerea de la statutul de beneficiar de asistenta sociald la participant
activ pe piata muncii, urmédrind corelarea cu masurile de activare si crestere a nivelului de
educatie. Suplimentar se va urmari reducerea sarcinii administrative att la nivelul autoritatilor
publice locale, cat si Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald prin dezvoltarea
platformei digitale care sprijind aceastd reformd prin digitalizarea tuturor serviciilor de
acordare a beneficiilor de asistenta sociala.

- Dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilititi — restructurarea centrelor de capacitate mare
s asigurarea incluziunii beneficiarilor in comunitate;

- Implementarea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil din sistemul
energetic;

- Continuarea implementarii etapelor de crestere a alocatiilor pentru copii incepand cu 1
ianuarie 2022:

v" Alocatiile pentru copiii cu varste intre 0-2 ani vor creste la 600 de lei;
v" Alocatia pentru copiii de peste 2 ani va creste la 243 de lei;

- Stabilirea unui mecanism obiectiv de crestere a indicelui social de referinta;

- Monitorizarea procesului de adoptie si a managementului de caz, in urma modificarilor de
procedura de adoptie interna initiate de ANDPDCA,;

- Colaborarea cu Ministerul Educatiei si Cercetérii si cu Ministerul Sédndtatii, Tn vederea
furnizarii de servicii si beneficii integrate;

- Imbunitatirea procedurilor de realizare a inspectiei sociale;

- Crearea unui cadru pentru a face posibile transferurile de cazuri sociale intre judete si de
finantare a acestora;

- Dezvoltarea serviciilor de tip respiro/ centre de zi pentru adulti si copii cu dizabilitati;

- Dezvoltarea serviciile sociale pentru persoane cu adictii;

- Verificarea aplicarii masurilor de promovare a accesibilizarii mediului fizic si informational
pentru persoanele cu dizabilitati.

- Asigurarea accesului la servicii de sdndtate pentru toate categoriile vulnerabile;

- TVA 5% pentru produsele de tehnologie asistiva.

- Digitalizarea si simplificarea sistemului de evaluare si incadrare in grad de handicap.

- Transmiterea, In baza acordului persoanei cu handicap, a certificatului de ncadrare catre alte
institutii publice (ex. directia de taxe si impozite pentru scutirea impozitului pe imobil).

- Accesul la servicii europene pentru persoanele cu handicap;

- Sustinerea initiativei europene ,,Cardul European de Dizabilitate”.

- Acordarea, Tn mod extraordinar, a celei de-a 13-a indemnizatii persoanelor cu dizabilitati.
Indemnizatia compensatorie se acorda o singura datd, in luna ianuarie 2022.

Urmare a acestor masuri, aproape 18.000 de persoane cu dizabilitdti institutionalizate in
centre de dimensiuni mari sau medii vor beneficia de o regindire a mecanismului de
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dezinstitutionalizare, orientat pe alternative de viatd independentd sau semi-independenta in
comunitatile urbane si suburbane, pentru a evita perpetuarea izolarii si lipsa de servicii la care
au fost condamnati in ultimele decenii.

Sisteme de sprijin si suport pentru viatd independentd vor fi acordate si persoanelor cu
dizabilititi care nu sunt institutionalizate. In colaborare cu Casa Nationald de Asiguriri de
Sanatate, vom reevalua atat cuantumul decontabil, cét si lista tehnologiilor asistive disponibile
ca sprijin pentru o viatd activa si incluziune in munca, urmarind principiul in care o investitie
in tehnologia asistiva potrivitd si moderna este o investitie care se recupereaza in timp prin
participarea persoanei respective in viata comunitdtii si diminuarea costurilor directe si
indirecte ale lipsei de independenta.

Va fi reevaluata legislatia in domeniul pensiilor de invaliditate pentru a permite corelarea cu
activitati ocazionale intelectuale si artistice fard a pune in pericol pierderea acestora.

Nevoile persoanelor vulnerabile vor fi abordate coordonat si intersectorial cu masuri tintite,
fie cd vorbim de: accesibilizarea mediului fizic si informational pentru persoanele cu
dizabilitati sau de nevoile specifice ale consumatorului vulnerabil.

In ceea ce priveste masurile dedicate protejarii consumatorului vulnerabil, se urmareste cu
prioritate tintirea segmentului de populatie aflat in situatie de saracie relativa prin cresterea
nivelurilor de venituri pand la care se acordd dreptul; stabilirea cuantumului ajutorului prin
compensare procentuald fatd de o valoare de referintd si introducerea suplimentului pentru
energie, cat si prin asigurarea conectdrii si accesului la electricitate in gospodariile
vulnerabile, interzicerea debransarii cu prioritate pentru cele cu copii, sprijinind astfel si
accesul la educatie online.

Printre problemele acute cu care se confruntd aceastd categorie de persoane se numara:
participarea scazuta la viata sociala si a comunitatii, participare redusa la viata educationala si
profesionald, provocari generate de mediul birocratic si institutional, limitari in ceea ce
priveste accesul la serviciile de interes general, inclusiv servicii de sandtate.

IVv. POLITICI ACTIVE DE OCUPARE SI STIMULARE A MUNCII

In Romania sunt peste 6 milioane de angajati. In ultimul an si jumatate, Guvernul a reusit sa
sprijine o bund parte dintre acestia pentru a nu isi pierde locurile de muncd, lucrand in
parteneriat activ cu angajatorii.

O serie de modificdri sunt vizibile pe piata muncii, intre care si ponderea in crestere a
activitatilor desfasurate in telemunca, mai ales in ultima perioadd determinatd de criza
sanitara.

Dintre toate categoriile de persoane, raman vulnerabile categoriile cuprinse in grupa de varsta
16 — 29 ani, cele din grupa de varstd 50+, cele din comunitati defavorizate si persoanele cu
dizabilitdti, iar o abordare dedicatd e necesard inclusiv pentru romanii intorsi din diaspora,
pentru care masurile de atragere de fonduri europene trebuie sa fie intensificate in continuare.

Pe de alta parte, avand in vedere vulnerabilitétile la care sunt expuse persoanele fara educatie,
exigentele pentru accesul la cursuri de formare pentru persoanele cu 4 clase absolvite trebuie
relaxate, obiectivul final fiind acela de a sprijini cetdtenii sa aibd competentele necesare si sa
poatd munci.

Nevoile de formare se vad cel mai bine de catre angajatori. Programele de formare stabilite
anual de catre ANOFM trebuie sd fie rezultatul consultarii pietei si trebuie facilitat accesul la
fonduri pentru formare si pentru angajatori, astfel incat acestia s gestioneze ei insisi granturi

167



pentru formarea candidatilor la diferite pozitii din companii. Angajatorii stiu cel mai bine ce
fel de resursa umand calificatd le este necesard si vor putea administra fonduri externe
nerambursabile 1n acest sens.

Va fi urmaritd eficientizarea politicii de ocupare si de stimulare a muncii, astfel Incat sa se
ofere servicii competitive si adaptate realitatilor din piata muncii atat pentru angajatori, cat si
pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.

Se va pune accent pe masurile active care sa sprijine fomarea continud, masuri adaptate
actualelor nevoi emergente, intrucdt credem 1in importanta investitiei In cresterea
competentelor angajatilor.

Vom colabora cu ministrii muncii de la nivelul Uniunii Europene pentru corecta informare a
cetdtenilor romani care merg sd lucreze in strdindtate cu privire la conditiile de munca,
respectiv pentru elaborarea unui pachet minimal de protectie sociald, indiferent de tara in care
lucreaza, astfel incat parte din preocuparile noastre sa reprezinte lucratorii din diaspora.

Principalele masuri propuse:

- Cresterea capacitatiic. ANOFM de identificare a oportunitatilor de angajare si
sprijinirea, prin resurse proprii sau externalizate, a somerilor, in gasirea unui loc de
munca;

- Facilitarea accesului angajatorilor la resurse europene/nationale pentru pregatirea
angajatilor astfel incat sa creasca eficienta programelor de formare;

- Cresterea capacitatii ANOFM de a realiza prognoze/evaluari ex-ante privind evolutia
pietei muncii, astfel incat sa se anticipeze prioritatile in domeniu si sa se fundamenteze
corespunzator luarea deciziilor;

- Actualizarea In conformitate cu nevoile pietei muncii a legii privind asigurarile pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca;

- Continuarea masurilor de sprijin a angajatilor si angajatorilor in perioada post-
pandemie Covid-19, inclusiv prin sustinerea acestora din fonduri europene sau alte
mecanisme (SURE);

- Imbunatitirea continutului programelor de formare pentru ca cererea de locuri de
muncd sa se intersecteze cu oferta angajatorilor, inclusiv pentru categoriile de
persoane care si-au pierdut locul de muncd in perioada pandemiei, prin prioritizarea
dobandirii de cunostinte in folosirea tehnologiei IT;

- Sprijinirea Ministerului Educatiei si Cercetarii in dezvoltarea unui program national de
educatie profesionala si vocationala, precum si eliminarea barierelor administrative
care impiedica dezvoltarea invatimantului profesional si vocational in sistem clasic
sau 1n sistem dual;

- Extinderea programului ,,A doua sansd” pentru persoane care trdiesc In comunitati
marginalizate, care nu au un loc de muncd si care trdiesc doar din ajutorul social,
accesul persoanelor vulnerabile la educatie si la obtinerea unei calificari crescand
posibilitatea de integrare pe piata muncii;

- Introducerea unui sistem de tichete de munca pentru formalizarea muncii in domeniul
lucratorilor casnici;

- Informarea lucratorilor care acceptd munca nedeclarata cu privire la consecinte, astfel
incat acestia sd constientizeze beneficiile declararii integrale a veniturilor pe care le
vor avea atat in timpul vietii active, cat si la momentul dobandirii calitatii de
pensionar;
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- Simplificarea activititii meseriei de bond pentru accesul mai facil al familiilor la
servicii de ingrijire si supraveghere a copilului pe timp de zi;

- In zonele cu o pondere semnificativd a unei minorititi nationale se vor organiza
cursurile de calificare si recalificare pentru persoanele apartindnd acestor minoritati si
in limba lor materna, facilitind in acest fel insusirea mai usoard de competente
specifice necesare pentru integrarea pe piata fortei de munca;

- Inspectia Muncii trebuie eficientizata, iar schimbarile trebuie sa fie dublate de o
reorganizare a activitatii salariatilor. Rolul inspectorilor va creste, statutul lor trebuie
intarit. Mediul de afaceri are nevoie si de sprijin 1n intelegerea legislatiei, respectiv a
obligatiilor;

- Un rol important in atingerea obiectivelor mentionate mai sus il are digitalizarea
serviciilor oferite de IM, precum si interconectarea bazelor de date, astfel 1ncat
activitatile pe care aceasta le are in vedere sa se desfasoare cu eficientd maxima,

- Va fi implementat un mecanism obiectiv de stabilire predictibila a salariului minim
brut pe tard garantat in platd in functie de dinamica cresterii economice, negociat cu
partenerii sociali;

- Instituirea unei sume de 1.000 lei/luna deductibild din valoarea impozitelor si taxelor
datorate catre stat pentru toti agentii economici care angajeaza un tanar cu varsta
cuprinsa intre 15 si 24 de ani. Aceastd suma este deductibild pe toatd perioada cat
tanarul este angajat pana la implinirea varstei de 25 de ani. Suma se multiplica cu
numarul tinerilor angajati. Aceastd masurd are ca scop reducerea somajului in randul
acestei categorii de persoane care in prezent este de 19%, comparativ cu 4% in randul
persoanelor cu varsta mai mare de 25 de ani.

- Instituirea unei sume de 750 lei/lund deductibila din valoarea impozitelor si taxelor
datorate catre stat pentru toti agentii economici care angajeazd persoane cu varsta
cuprinsa intre 55-65 de ani. Aceastd sumd este deductibila pe toatd perioada cat
persoana este angajatd pana la implinirea varstei de 65 de ani. Suma se multiplica cu
numadrul persoanelor angajate. Aceasta masurd are ca scop reducerea somajului in
randul acestei categorii de persoane, care, in prezent, este a doua cea mai numeroasa
dupa tinerii sub 24 de ani.

Suplimentar implementarii acestor masuri, este nevoie si de actualizarea constantd a Codului
Ocupatiilor din Roménia si introducerea de noi meserii practicate pe piata muncii in
concordanta cu transformarile ce au loc la nivelul acesteia.

V. DIGITALIZAREA SERVICIILOR PUBLICE

Digitalizarea este o prioritate atat din perspectiva accesibilitatii si usurintei in utilizarea
serviciilor publice de catre cetateni, cat si din punctul de vedere al facilitarii comunicarii intre
institutiile publice prin conectarea bazelor de date folosite de catre functionarii publici.

Se va continua digitalizarea relatiilor de munca, in sensul utilizarii semnaturii electronice in
toate documentele necesare desfasurdrii acestor relatii si se vor simplifica mecanismele de
desfasurarea a telemuncii (inclusiv in ce priveste sdnatatea si securitatea in munca).
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Toate institutiile din coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale vor beneficia de
resursele puse la dispozitie de Uniunea Europeand pentru modernizarea si digitalizarea
conditiilor de lucru, respectiv pentru eficientizarea livrarii serviciilor pentru cetateni.

Obiectivul acestei investitii este de a spori nivelul digitalizarii pentru mai multe servicii din
domeniul muncii si protectiei sociale, pe baza achizitiondrii de echipamente si a formarii
personalului.

Masuri propuse:

- Digitalizarea serviciilor oferite de ANOFM (Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd) (cum ar fi depunerea online a documentelor pentru inregistrarea beneficiarilor si
acordarea de prestatii, posibilitatea de a se inregistra si de a participa la cursuri de formare
online si evaluarea competentelor profesionale, sesiuni de consiliere online) si modernizarea
infrastructurii;

- Digitalizarea Inspectoratelor Teritoriale de Munca (ITM), care vizeaza activitatea de control
semnituri electronice, simplificarea procedurii de notificare). In plus, se preconizeazi ca
proiectul REGES-ONLINE sa digitalizeze relatia inspectoratelor teritoriale de munca cu
angajatorii, facilitand transmiterea datelor privind angajatii si contractele individuale de
muncd ale acestora;

- Digitalizarea beneficiilor de asistentd sociala gestionate de Agentia Nationald pentru Plati si
Inspectie Sociala — ANPIS (inclusiv operationalizarea platformei digitale pentru punerea in
aplicare a venitului minim de incluziune). In acest sens, se are in vedere dezvoltarea unor
instrumente de comunicare in timp real cu cetitenii si de gestionare electronica a dosarelor
referitoare la beneficiile si prestatiile sociale;

- Digitalizarea bazelor de date, precum si a modului de corespondenta cu beneficiarii serviciilor
oferite de casele teritoriale de pensii publice.

- Stocarea informatiilor / arhivelor in baze de date digitale.

- Cursuri de formare in domeniul competentelor digitale pentru angajatiic ANOFM, ANPIS si
IM.

VL ASIGURAREA UNOR MASURI DE PROTECTIE PENTRU VICTIMELE
TRAFICULUI DE PERSOANE

Romania este printre principalele tari sursd ale victimelor traficului de persoane din Uniunea
Europeana. Aproape jumadtate din victimele identificate sunt minore. Momentan, statul este
deficitar pe partea de servicii de asistenta si protectie pentru acest grup vulnerabil.

Masuri propuse:

- Buna coordonare cu structurile de combatere a criminalitatii pentru a livra servicii de protectie
centrate pe nevoile victimelor, cu informatii din experienta supravietuitorilor;

- Asigurarea unor adaposturi specializate pentru victimele traficului de persoane, atat pentru
adulti, cat si minori;

- Prevenirea cazurilor de trafic de minori din centrele de tip rezidential prin sesiuni informative
si un mecanism de raportare imediatd a suspiciunilor;

- Formarea specialistilor pe impactul traumei asupra beneficiarilor, prin formari pe tema
traumei complexe;

- Colectarea in timp real de statistici din sistemul de protectie legate de cazurile de exploatare;
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- Integrarea victimelor in societate prin programe adaptate nevoilor si provocarilor date de
trecutul de exploatare si abuz;

- Prevenirea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si punerea in aplicare a legii si de
strategii de prevenire suplimentare, cat si punerea la dispozitie la scara largd de servicii
specializate de sprijin si de protectie pentru ca victimele sa aiba acces la ele.

VII. FONDURI EUROPENE

Domeniile aferente activitatii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale beneficiazd de fonduri
europene prin intermediul Fondului Social European Plus, Fondului European pentru
Dezvoltare Regionalda si Mecanismului de Redresare si Rezilientd. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale se va implica, prin structurile de specialitate, in procesele de elaborare a
documentelor programatice, precum Acordul de Parteneriat si viitoarele programe
operationale, Tn implementarea masurilor din cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd si indeplinirea conditiilor favorizante privind asigurarea cadrului de politica
strategic in domeniul egalitatii de gen, incluziunii sociale si reducerea saraciei.

1. Planul National de Redresare si Rezilienta

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este responsabil de implementarea si gestionarea unor
proiecte/programe de investitii si reforme cuprinse Tn PNRR in valoare de aproximativ 370 de
milioane euro. Principalele directii de reforme si investitii din cadrul PNRR in domeniul de
activitate aferent Ministerului Muncii si Protectiei Sociale vizeaza: a) reforma marilor sisteme
publice, respectiv sistemul de pensii publice si salarizarea personalului platit din fonduri
publice; b) reforme sociale care tintesc toate categoriile persoanelor vulnerabile (copii aflati in
risc de separare fatd de parinti, persoane adulte cu dizabilitati si persoane varstnice); c)
digitalizarea marilor servicii publice si cresterea performantei institutiilor din subordinea/sub
autoritatea/coordonarea acestuia.

a) Pentru cele doua reforme majore, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale are o alocare de
circa 87 de milioane de euro care urmdreste: asigurarea sprijinului pentru contractarea de
serviciilor de asistentd tehnica in vederea evaludrii ex-ante a acestor sisteme, dezvoltarea unor
propuneri legislative care sd corecteze inechitdtile si problemele sistemice intr-o anvelopa
bugetara realista si sustenabild din punct de vedere financiar si macroeconomic, monitorizarea
si evaluarea ex-post a implementarii acestor reforme; asigurarea sprijinului logistic pentru
evaluarea si digitizarea tuturor dosarelor de pensii publice, In vederea recalcularii pensiilor
conform cadrului legal ce urmeaza a fi adoptat; digitalizarea si modernizarea Casei Nationale
de Pensii Publice si a Caselor Judetene de Pensii In vederea cresterii calitdtii serviciilor
publice ale acestora, in relatie cu cetdtenii.

b) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 1si propune implementarea urmatoarelor reforme:

- Crearea unui nou cadru juridic pentru prevenirea separarii copiilor de familie

- Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati;

- Implementarea venitului minim de incluziune (VMI);

- Dezvoltarea unui cadru pentru asigurarea serviciilor de ingrijire pe termen lung
pentru persoanele vdrstnice
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In cadrul acestei componente, ministerul isi propune realizarea unor investitii ce vizeaza
crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sociale din Romania:

- Punerea in functiune a unei retele de centre de servicii de zi care vor oferi asistenta
sociald si servicii de reabilitare, iar fiecare va avea cel putin o echipd mobild de
furnizori de servicii pentru persoanele in varsta care nu se pot deplasa la centru — 89
milioane euro;

- Reabilitarea si modernizarea unor centre de zi si centre de recuperare neuromotorie
pentru persoanele cu dizabilitati — 15 milioane de euro;

- Intrarea in functiune a unor noi servicii comunitare pentru persoanele adulte cu
dizabilitati care sd ofere activitati si care sa le permitd un trai independent - 35 de
milioane de euro;

- Intrarea in functiune a unei retele de centre de zi pentru copii aflati in risc de separare
fata de parinti, dintre care cel putin 10 % sa se afle In comunitatile cu o populatie roma
semnificativd, pentru a preveni separarea copiilor de familie — 50 milioane euro.

c) O alta directie importanta a finantarilor din PNRR va duce la digitalizarea marilor sisteme
publice, ceea ce presupune dezvoltarea unor sisteme informatice, cat si dotarea cu
echipamente IT gi formarea personalului la nivelul tuturor institutiilor subordonate/sub
autoritatea sau In coordonarea ministerului si a structurilor deconcentrate de la nivelul
acestora: Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Muncd si agentiile judetene, Agentia
Nationala de Plati si Inspectie si agentiile judetene, respectiv Inspectia Muncii si
inspectoratele teritoriale de munca.

2. Politica de coeziune si programele operationale

Avand in vedere domeniul de competenta referitor la coordonarea aplicdrii strategiei si
politicilor nationale in domeniile muncii, familiei, egalitdtii de sanse si protectiei sociale,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se va implica, ca partener al Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, in procesul de negociere cu Comisia Europeana, in vederea aprobarii
urmatoarelor programe operationale, aferente exercitiului financiar 2021-2027:

Programul Operational de Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS) 2021-2027, cu o
valoare de aproximativ 3,5 miliarde euro, unde va propune printre prioritati:

v Dezvoltarea Locala plasatd sub Responsabilitatea Comunitatii (sprijinirea nationala a
GAL-urilor prin dezvoltarea de servicii de ocupare si incluziune sociald, sprijinirea
accesului copiilor saraci din mediul rural la tabere de creatie si sport, acordarea de
suport pentru copiii din mediul rural ai caror parinti sunt plecati pentru munca in afara
tarii, infrastructura sociala pentru persoane vulnerabile);

v" Protejarea dreptului la demnitate sociala — construirea de locuinte protejate;

v’ Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la servicii sociale
(servicii comunitare integrate in 2000 de comunitéti rurale: ingrijitori pentru persoane
varstnice, asistenti sociali, asistenti medicali, mediatori scolari, dezvoltarea si dotarea
centrelor comunitare integrate);

v" Sprijinirea formarii profesionale continue a asistentilor sociali din comunitatile rurale;

v Reducerea disparitatilor dintre copiii la risc de saracie si/sau excluziune sociald si
ceilalti copii (centre pentru copii si adolescenti cu tulburdri de comportament;
incluziunea sociala prin culturd a copiilor din comunitati marginalizate; servicii de
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prevenire a separarii copiilor de familie; sprijin pentru familiile monoparentale pentru
imbunatatirea angajabilitatii si autonomiei parintelui singur;

Dezvoltarea serviciilor de Tngrijire la domiciliu pentru varstnici cu venituri foarte mici;
dezvoltare comunitatilor de seniori pentru integrare sociald si Imbatranire activa;
Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (echipe de asistenta juridica pentru persoane
cu capacitate restransd de exercitiu; reabilitare copii cu dizabilitdti — terapii
psihologice; asigurarea tehnologiilor asistive — aparate de mobilitate; softuri de citire
pentru nevazatori; echipe mobile pentru asistarea/terapia la domiciliu a persoanelor cu
dizabilitati;

Servicii sociale si suport acordate altor grupuri vulnerabile (migranti, victime ale
violentei domestice, victime ale traficului de persoane; persoane dependente de
droguri si alcool; persoane eliberate din penitenciare; persoane fara adapost).

Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO) 2021-2027, cu o valoare de
aproximativ 3,6 miliarde euro, unde va propune printre prioritati:

Furnizarea de masuri de identificare, inregistrare, pregatire si incluziune pe piata fortei
de munca a tinerilor NEETS;

Pachete de masuri active personalizate pentru categorii dezavantajate pe piata muncii
(formare, ucenicii, stagii, mobilitate, subventii);

Stimularea angajatorilor pentru utilizarea unor forme de munca noi sau flexibile;
Masuri de sprijin pentru formarea angajatilor si pastrarea locurilor de munca in
activitatile /sectoarele economice afectate de probleme sistemice;

Sprijinirea infiintarii de intreprinderi sociale;

Atragere/sprijin lucrdtori defavorizati in Intreprinderi sociale de insertie;

Imbunititire instrumente, procese, mecanism monitorizare piata muncii/ anticipare
competente (urmadrire absolventi/ forta de muncd/ adaptare programe formare - masuri
active);

,Competente digitale pentru piata muncii”.

Activarea potentialului antreprenorial al tinerilor: formare competente antreprenoriale,
tutorat/mentorat, asistentd/consiliere/coaching pentru tineri cu initiativd in organizatii,
role models, formare iIn management de proiect, organizational sau strategic, schimb
de experientd cu tineri romani din diaspora, acordarea de granturi pentru initierea de
noi afaceri (start-up) sau incubatoare de afaceri, asistenta si consultanta post infiintare
Formare competente antreprenoriale, tutorat/mentorat, asistentd/consiliere/coaching
pentru tineri cu initiativd in organizatii, role models, formare in management de
proiect, organizational sau strategic, schimb de experientd cu tineri romani din
diaspora, acordarea de granturi pentru initierea de noi afaceri (start-up) sau
incubatoare de afaceri, asistenta si consultantad post infiintare

De asemenea, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale vizeaza, in parteneriat cu Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, implicarea in procesul de programare a fondurilor
europene din domeniile ocupare, formare profesionala, incluziune si protectie sociala.
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MINISTERUL FAMILIEI SI TINERETULUI

Constructia unei societdti coezive, care sd beneficieze de Tmbunatétirea sistemului de educatie
si sdnatate, de reducerea inegalitatilor dintre barbati si femei, dintre mediul urban si rural, care
sa conducd la promovarea unei societdti deschise, in care cetatenii se pot simti apreciati si
sprijiniti trebuie sa aiba la baza prioritatea sustinerii familiei si a politicilor pentru tineret.

Stimularea natalitatii prin sustinerea familiilor trebuie sd devind un obiectiv national si o
prioritate pentru guvern. Statul trebuie sd-si asume un rol important in sprijinirea tinerilor,
pentru ca acestia sd poatd face fatd provocarilor financiare si sociale pe care le presupune
intemeierea unei familii si cresterea copiilor, prin masuri concrete care sd ofere ajutor real
familiilor si sd conduca la cresterea ratei natalitatii.

Vom introduce garantia pentru copii, un pachet de monitorizare, alertd timpurie si sprijin
pentru prevenirea separdrii copilului de familie. Introducerea registrului local si national al
copiilor si situatii de risc, situatia fiecarui copil In situatie de risc si nevoile lui sociale,
educationale, de sandtate si sigurantd. Alertele de risc si interventie vor veni de la fiecare
profesionist in contact cu copilul: asistent social, medic de familie, educator.

STIMULAREA NATALITAIII SI A FAMILIEI

Statisticile indicd faptul ca pand in 2050 Romania este in pericol sa aibd o populatie de doar
15 milioane, din care o treime vor fi pensionari. Anul 2020, marcat de criza de sanatate, este
al 31-lea an in care sporul natural este negativ. In acest sens, Roménia se confrunti cu citeva
fenomene negative: scdderea numarului de nou nascuti si cresterea numarului de decese si
migratia masiva a populatiei in ultimii ani. Avand in vedere aceastd situatie, este necesara
luarea unor masuri urgente care sa vina in sprijinul natalitdtii.

Politicile publice ce vizeazd familiile trebuie sa aibd in vedere tendintele demografice,
procesele de migratie interna si internationald, realitatile de pe piata muncii din Romaénia si
din UE, precum si sustenabilitatea sistemelor de protectie sociald. Aceste procese si tendinte
indica In mod clar cd imbdtranirea societdtii romanesti ameninta sustenabilitatea pe termen
mediu a sistemelor de asistentd sociala din Romania.

Prin urmare, sustinerea familiilor trebuie sd devind un obiectiv national si o prioritate pentru
guvern. Statul trebuie sd-si asume un rol cat mai mare in sprijinirea tinerilor, pentru ca acestia
sa poata face fata provocarilor financiare, sociale si psihice pe care le presupune Intemeierea
unei familii si cresterea copiilor. Trebuie sd ne asigurdm ca familiile cu copii vor primi
respectul cuvenit din partea institutiilor statului, iar guvernul trebuie sa-si asume
responsabilitatea de a dezvolta un sistem previzibil si stabil (pe termen lung) de facilitati si
asistentd, care sa ofere un ajutor real cuplurilor tinere care planuiesc sd Intemeieze o familie,
dar si familiilor care au deja in intretinere copii minori.

Familia reprezintd cadrul primordial al cooperarii dintre generatii, un cadru pentru impartirea
responsabilitatilor si al sprijinului reciproc dintre tineri si persoanele mai in varsta. Prin

174



urmare, politicile publice din domeniu trebuie bazate pe o conceptie a familiei definitad in sens
mai larg, care sd permita tuturor membrilor familiei sa beneficieze de anumite facilitati. Mai
concret, eligibilitatea pentru anumite forme de sprijin trebuie extinsd si pentru bunici si alte
rude care pot oferi ajutor parintilor in cresterea copiilor. Pe de altd parte, este important ca
politicile familiale sa aiba in vedere si situatia specifica a familiilor monoparentale.

Dincolo de anumite facilitati de care beneficiazd de drept toate persoanele care au in
intretinere copii, trebuie prioritizate formele de sprijin care Incurajeazd beneficiarii sa
actioneze Tn mod activ si responsabil (de exemplu facilitdti ce presupun contributie proprie
din partea beneficiarilor, respectiv un sistem de vouchere ce pot fi utilizate doar pentru o
gama prestabilitd de servicii).

Pentru implementarea pachetului de politici publice pentru familii este nevoie de un
parteneriat intre statul roman, administratiile publice locale, mediul de afaceri si societatea
civila. Guvernul va incuraja administratiile locale sd ofere facilitati familiilor, si va cofinanta
aceste programe din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat.

Masuri propuse:

- Program de construire de crese 1n toate comunititile in care existd cerere
semnificativa, precum si sprijinirea Ministerului Finantelor Publice si a autoritatilor locale din
marile aglomerari urbane pentru amenajarea de crese in incinta cladirilor de birouri, ca o
masura activa de stimulare a reintoarcerii la serviciu inainte de expirarea perioadei de 2 ani si
implicit, de crestere a natalitatii;

- Sprijinirea Ministerului Finantelor Publice in aplicarea unor masuri de deductibilitate
pentru familiile cu mai multi copii, ca masurd activa de incurajare a cresterii natalittii, cu
punctaje diferentiate in functie de numarul de copii si in accesul la programe de creditare de
locuire pentru achizitionarea unor noi locuinte sau renovarea si extinderea celor existente;
aceastd masura trebuie corelatd cu o activd implicare a autoritatilor locale in dezvoltarea
infrastructurii necesare pentru ingrijirea copiilor, astfel Tncét parintii sa fie Incurajati sa revina
la munca;

- Extinderea programelor de tip scoald dupa scoala (after school);

- Sustinere financiara pentru familii in vederea achizitionarii de echipamente necesare in
procesul de tranzitie digitald (pentru a face fatd noilor provocari produse de pandemia Covid-
19, in special scoala online si telemunca la anumite categorii de salariati);

- Facilitati fiscale pentru intreprinzdtorii care oferd lucratorilor anumite beneficii
favorabile familiei (ex. decontare cheltuieli cresd sau invatamant etc.);

- Program de finantare pentru achizitia unor autoturisme familiale (de 7
persoane/locuri);

- Program de credite pentru achizitionarea de locuinte pentru tineri familisti,
subventionat de stat luand in considerare ca un criteriu de punctaj numarul de copii. Program
de asistentd pentru construirea primei case, in parteneriat cu administratiile locale;

- Program de credite personale pentru tineri familisti (FamilyStart);

- Dezvoltarea sistemului institutional de ingrijire timpurie a copiilor (program crese,
institutii de consultanta familiald, medicina de familie si pediatrie, infiintarea unei retele de
consultanti de sanatate / asistenti medicali comunitari).

- Instituirea unui sistem de vouchere din care beneficiarii sa poatd acoperi costurile unor
servicii specifice in domenii precum educatia, sportul, sanatatea si cultura. Bunicii, respectiv
fratii majori someri sd poatd beneficia de indemnizatia de crestere a copilului in locul
parintilor, daca parintele se Intoarce la locul de munca;

- Reducerea progresiva a cuantumului contributiilor de asigurdri sociale de sdnatate
(CASS) datorate, 1n functie de numarul de copii aflati in intretinere, pana la o scutire totala
pentru cei care au in intretinere cel putin 3 copii;
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- Facilitati acordate de administratiile locale: ex. loturi pentru construirea de case,
instituirea unor facilitati privind taxele si impozitele locale etc.;

- Acordarea unui grant de 30% din valoarea constructiei/achizitiei unei locuinte noi
(inceputd in 2022) familiilor cu copii mai mici de 15 ani si care nu detin in prezent o locuinta.
Grant-ul se acorda la finalizarea locuintei si nu poate depasi suma de 45.000 euro Tn mediul
urban, respectiv 30.000 euro in mediul rural;

- Acordarea posibilitatii autoritatilor administratiilor publice locale de a sprijini familiile
care au 1n intretinere copii prin reduceri/scutiri de taxe si impozite, precum si prin acordarea
unor burse scolare complementare pentru elevii care provin din familiile numeroase;

- Oferirea unui sprijin financiar acordat o singurd datd, la nasterea fiecarui copil,
familiilor vulnerabile, inclusiv familiilor monoparentale, al caror venit per familie este sub
nivelul salariului minim brut pe economie garantat in plata;

- Sprijin acordat angajatorilor/ consortiilor de angajatori pentru amenajarea unor spatii
parteneriate cu entitdti specializate care ofera servicii de Ingrijire copii, In vederea asigurarii
echilibrului dintre viata profesionala si cea de familie.

EGALITATEA DE SANSE INTRE FEMEI SI BARBATI

Promovarea participarii femeilor la piata muncii, inclusiv accesul la servicii de ingrijire a
copiilor si a persoanelor dependente.

Masuri propuse:

- Sunt necesare interventii legate de activarea si promovarea angajarii, pentru facilitarea
ocupdrii femeilor, prin Tmbunatatirea angajabilitatii si autonomiei acestora.

- Aceste masuri vizeazd si sprijinul pentru familiile monoparentale, pentru
imbunatdtirea angajabilitatii si autonomiei parintelui singur.

Combaterea violentei domestice

Masuri propuse:

- Trebuie recunoscute toate riscurile la care sunt expuse persoanele in cazurile de
violentd domesticd, iar serviciile de protectie trebuie sd fie complet finantate si sd functioneze
pentru a ajuta victimele.

- Campaniile de sensibilizare ar trebui dezvoltate diferentiat in raport cu diferite forme
ale violentei, asa cum se intdmpla deja in mai multe state membre, cuprinzand informatii
despre serviciile la care pot avea acces pentru protectie si asistentd de urgenta.

- Apelul la linia telefonicad pentru ajutor specializat oferit victimelor violentei domestice
sa fie accesibil si in limba minoritatilor nationale, cheltuielile cu acest serviciu fiind acoperite
din fonduri bugetare.

POLITICI PENTRU TINERET

Prioritati 2021 — 2024

1. Clarificarea situatiei juridice si cadastrale a patrimoniului din domeniul tineretului, la nivel
central si local, In vederea realizarii descentralizarii.

2. Gestionarea patrimoniului prin consolidarea dreptului de proprietate asupra fiecarui imobil
in favoarea unei singure autoritdti titulare, prin eliminarea situatiilor in care o autoritate are
proprietate nudd, iar o altd autoritate are doar un dezmembramant al dreptului de proprietate
asupra aceluiasi bun. Aceastd situatie face aproape imposibild realizarea de investitii,
deoarece nici unul dintre titulari nu isi asuma alocarea si cheltuirea de fonduri pentru
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modernizare. Resursa bugetard va urma proprietatea deplind, astfel Incat transferul unor
responsabilitati sa fie sprijinit si prin transferul de resurse corespunzatoare.

3. Cresterea numarului de proiecte care se adreseazd tinerilor, cu sprijinul financiar al
Ministerului, si cresterea numarului de beneficiari prin acceptarea de catre minister si a
proiectelor care sunt destinate tinerilor si care nu sunt depuse de ONG-uri de sau pentru
tineret. Introducerea in legislatie a acestui nou criteriu va conduce la diversificarea proiectelor
si la implicarea de noi actori si beneficiari in cadrul programelor prin care Ministerul
finanteaza proiectele pentru tineret.

4. Digitalizarea proceselor de selectie a proiectelor prin care se solicitd finantare din partea
Ministerului.

5. Inventarierea digitald a infrastructurii de tineret si monitorizarea utilizarii infrastructurii,
pentru a prioritiza alocarile de fonduri In vederea modernizarii bazelor utilizate frecvent de
catre tineri.

6. Operationalizarea Consiliului Interministerial pentru Tineret.

7. Continuarea activitatii Consiliului National Pentru Tineret.

8. Elaborarea Strategiei Nationale pentru Tineret pentru perioada 2022 — 2027, aceasta
urmand a fi corelata cu Strategia Europeana de Tineret.

Masuri tematice

1. Legislativ: cadrul legislativ coerent, integrat, simplificat si adecvat nevoilor actuale ale
tinerilor.

* Definitivarea procesului de aprobare a Proiectului de lege ,legea Tineretului” (PL-x
nr. 716/2018);

* Modificarea HG nr. 259/2006 privind aprobarea normelor de cheltuieli pentru realizarea
programelor Ministerului Tineretului si Sportului in domeniul activitatii de tineret, pentru a
actualiza cuantumul sumelor cu rata de inflatie;

» Elaborarea unei Legi a taberelor, care sd reglementeze organizarea, monitorizarea i
controlul acestei activitati.

2. Descentralizare

» Continuarea procesului de descentralizare, prin transferul competentelor exercitate, a
patrimoniului si personalului de la Minister catre autoritdtile administratiei publice locale.

* Continuarea dezvoltarii infrastructurii in domeniul tineretului in fiecare judet prin folosirea
fondurilor europene si din bugetul de stat: centre de tineret fixe si mobile, centre de agrement
sau alte spatii dedicate tinerilor.

* Prezentarea unui plan strategic din partea autoritatii locale cu privire la modul in care
resursele vor fi folosite pentru sprijinirea tinerilor.

3. Digitalizare

* Crearea unei platforme online menita atat pentru facilitarea depunerii de catre organizatiile
de/pentru tineret a proiectelor, cat si pentru procesul de evaluare a acestor online precum si in
vederea monitorizarii si raportdrii acestor proiecte (inclusiv ca suport pentru bugetare
participativa);

* Digitalizarea activitdtii din domeniul tineret si tabere, inclusiv a procesului de finantare a
organizatiilor neguvernamentale.

* Monitorizarea folosirii infrastructurii si utilizarea datelor pentru prioritizarea investitiilor
de modernizare a acesteia.

4. Infrastructura in domeniul tineretului
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* Crearea unei retele nationale de Centre de Agrement de interes national menitd sprijinirii
implementarii programelor nationale de tabara ale Ministerului;

» Dezvoltarea programului national de tabere prin programe tematice, unde sa se puna accent
pe dezvoltarea personald si profesionala a tinerilor;

» Dezvoltarea de standarde de calitate si a ghidurilor pentru activitatea centrelor de tineret,
inclusiv privind componentele de informare, consiliere si formare;

» Dezvoltarea unei retele nationale de Centre de Tineret prin infiintarea si operationalizarea
(completarea) Registrului Centrelor de Tineret si monitorizarea lor pe baza metodologiei de
acreditare si a standardelor de calitate pentru Centre de Tineret.

* Reorganizarea centrelor de agrement si a infrastructurii Biroului de Turism pentru Tineret,
pentru a oferi inclusiv oportunititi de recreere si petrecere a timpului si alinierea Roméniei la
piata mondiala si europeana a turismului de tineret;

» Revitalizarea infrastructurii culturale studentesti administrate de autoritatea publica
centrala cu atributii in domeniul tineretului;

» Dezvoltarea, instruirea si asigurarea costurilor de personal pentru crearea unui corp de
lucratori de tineret competent si persoane care sa lucreze cu tineri (de exemplu, manageri,
animatori, facilitatori, formatori, consilieri, psihologi, asistenti sociali, mentori sau coach), in
functie de nevoile comunitatii si de tipologia de tineri cu care lucreaza (de exemplu, consiliere
in carierd, mentorat pentru antreprenoriat, coaching pentru abilititi de viatd independenta,
asistentd pentru copiii institutionalizati sau tinerii cu dizabilitati etc.) si ancorat cu strategia
europeana de formare pentru tineret.

5. Finantare: cresterea finantarilor si a accesului la finantare in domeniul tineretului

» Dezvoltarea unei politici de finantare sustenabild si dezvoltarea de standarde de calitate si
cost pentru centrele de agrement aflate Tn administrarea Ministerului sau a autoritatilor
publice locale, in vederea finantdrii lor pana la atingerea standardelor;

* Cresterea alocarilor bugetare pentru Concursurile nationale si locale de proiecte pentru
tineret si studentesti finantate din programele de tineret ale Ministerului;

» Acordarea eligibilitatii pentru institutiile publice cu atributii in domeniul tineretului de
nivel judetean si local si pentru organizatii neguvernamentale pentru a accesa fonduri
europene pentru proiecte integrate (infrastructurd + programe);

* Continuarea programelor de finantare a unor start-up-uri pentru tineri, inclusiv tinerii
NEETs;

* Crearea si dezvoltarea de programe de formare internationale care sd atragd lucratori de
tineret si tineri din toatd Europa si sd trimita pentru schimb de experienta pe cei din Roméania
(programe Erasmus);

» Crearea de parteneriate Intre autoritati publice locale/ nationale si sectorul de tineret pentru
incurajarea candidaturilor la titluri precum: Capitala Tineretului din Roménia, Capitala
Europeana a Tineretului, Satul European de Tineret, care determind revigorarea sectorului de
tineret din comunitatea respectiva;

* Cresterea gradului de implicare a organizatiilor de/ pentru tineret in programul Capitala
Europeana a Culturii atat in perioada de pregatire, implementare, dar si sustenabilitate a
programului;

* Implementarea unui program pilot pentru granturi operationale, pentru finantarea
activitatilor de baza ale organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret;

» Asigurarea unui acces facil la finantare pentru initiativele, proiectele si programele de
tineret, intrucat nu este suficientd alocarea financiara de fonduri pentru sustinere daca aceasta
nu vine insotitd de un mecanism simplificat si usor de inteles si gestionat de catre organizatii
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formate din membri care se afla la inceputul unei experiente de management de proiect. Acest
lucru se va realiza prin:

* Modificarea Legii nr. 350/2005 privind regimul finantirii nerambursabile, in vederea
acorddrii unui avans substantial la finantarea publicd pentru a permite accesul la finantare si a
evita blocajele cauzate de presiunea fluxului financiar care este pusa pe beneficiar;

* Dezvoltarea unor sisteme legale de finantare simplificate pentru tineret inspirate din
mecanismul european de finantare folosit in programe europene dedicate tinerilor (costuri
unitare si sume forfetare), inclusiv pentru programe de finantare european prin mecanismul de
fonduri structurale astfel Incat aceasta sa fie utilizata efectiv;

» Promovarea si folosirea pe scard larga a principiilor bugetului participativ pentru tineret (in
care proiectele sunt propuse de grupuri informale de tineri sau organizatii de tineret, dar si
selectia este facuta prin vot de catre comunitate) sau ale finantarii participative de tip crowd-
funding comunitar;

* Complementaritatea si crearea de sinergii intre activitatile de tineret sustinute din bugetul
local, national si european (inclusiv din Fondurile Europene Structurale si de Investitii pentru
perioada 2021-2027) si folosirea mecanismelor de finantare simplificate;

 Suport pentru implementarea Corpului Roman de Solidaritate si Cooperare (CRESC).

6. Cresterea impactului tinerilor asupra deciziilor autoritatilor publice

* Sprijinirea infiintarii de Consilii Consultative pe Probleme de Tineret (mediul urban) si a
Forumurilor Locale de Tineret (rural) prin realizarea si distribuirea unui standard de
organizare si functionare a consiliilor consultative pentru tineret cat si a forumurilor locale,
avand la baza principiile bunei guvernari;

 Introducerea unor mecanisme de participare a tinerilor (cum ar fi bugetarea participativa de
tineret) prin sustinerea eforturilor locale in acest sens si prin testarea si validarea unor
mecanisme similare la nivel regional si national;

 Identificarea de proiecte si bune practici implementate de organizatiile de tineret din tara
pentru a le putea scala si transmite catre comunitdtile si tinerii care are au cea mai mare
nevoie de ele;

* Definirea si sprijinirea grupurilor informale de tinert;

* Sprijinirea si incurajarea voluntariatului;

7. Incluziunea tinerilor cu posibilititi reduse

* Sprijinirea incluziunii sociale a tinerilor aflati in situatii vulnerabile;

* Cresterea gradului de incluziune in societate a tuturor minoritatilor - etnice, sexuale,
confesionale etc.

» Abordarea strategica a nevoilor, problemelor, provocarilor si oportunitatilor de dezvoltare
a tinerilor din mediul rural in politici de tineret sustenabile si relevante in raport cu nevoile de
dezvoltare ale comunitatilor locale;

« Incurajarea dialogului responsabil intre tinerii din mediul rural si reprezentantii
autoritatilor publice, incluziunea tinerilor in viata comunitdtii si cresterea rolului pe care
acestia in procesul de luare a deciziilor;

» Facilitarea accesului tinerilor din mediul rural la o educatie de calitate si oportunititi de
dezvoltare personala, profesionala si sociald in limba materna;

« Imbunititirea modului prin care se realizeaza cursurile de formare profesionald a adultilor
cu varsta de pand in 35 de ani;

* Sprijinirea UAT-urilor in vederea integrarii tinerilor institutionalizati in comunitate.
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MINISTERUL CULTURII

Impactul activitatii sectoarelor cultural-creative din Romania, Tn anii In care economia
este sandtoasa si nu combaterea efectelor pandemiei este preocuparea prioritard, reprezinta
aproximativ 3,6% din PIB si vizeaza nu doar populatia tarii, ci atat diaspora, cat si turistii
atrasi de mostenirea culturala, aflatd Intr-un permanent proces de fructificare si revalorificare.
In schimb, efectele distructive ale eterogenititii nivelului de culturd si educatie si, totodata,
ale absentei unor politici culturale, sunt lipsite de orice echivoc si se fac simtite in orice
moment si domeniu al vietii cotidiene.

Cultura este un factor integrator al traditiilor, al patrimoniului, al diversitétii, al
creatiilor artistice si al noilor platforme de comunicare si trebuie tratatd corespunzator pentru
a se crea/consolida institutii pe masura beneficiilor pe care doar acest liant al societatii le
poate oferi. Pentru protejarea si transmiterea ei catre generatiile viitoare, patrimoniul cultural
trebuie privit prin prisma specificului si specificitatilor fiecarui tip de patrimoniu: material,
imaterial, mobil, imobil, subacvatic, s.a.m.d. Trebuie abordat simultan si complementar prin
prisma celor doua mari specificitdti ale sale: patrimoniul material (de la arheologie la
monumente istorice, de la arhitectura, artele frumoase la muzee, de la infrastructura culturala
la monumentele de for public - fara ca enumerarea sa fie limitativa) si patrimoniul imaterial
(e.g.: traditii, obiceiuri, literaturd, media, cinematografie si artele spectacolului, evenimente
culturale de masa, mestesuguri, sport, gastronomie s.a.m.d.).

Doar prin stimularea acestei complementaritati, diversitatea si bogatia patrimoniului
cultural poate redeveni valoare generatoare de valori pentru cetdteni si societate, dinspre
trecut, prin prezent, Inspre viitor. Doar astfel vom trece de la o schimbare de discurs la o
reorganizare din temelii a sectoarelor, asigurand conditiile juridice, materiale, fiscale si de
protectie sociald, pentru a creste contributia sa de 3,6% din PIB-ul Romaniei la nivelul anului
2018. Doar astfel, preocuparea fata de patrimoniul cultural material si imaterial national poate
fi ridicata de la nivelul de important in discurs, la cel de important in fapte si cultura sa fie
privita Intocmai ca celelalte sectoare cheie ale societdtii, din dubla perspectiva: nevoi (care
sunt investitiile necesare pentru dezvoltarea sectorului) si beneficii (care este impactul social
si economic vizat prin dezvoltarea sectorului).

Doar astfel devine posibila reforma indelung amanata: incepand cu o imediata
reformd a ministerului de resort, ajungdnd mai apoi prin reformarea mentalitatii fatd de
cultura, la reforma domeniului, adicd: finalizarea si punerea in aplicare a strategiei sectoriale
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in domeniul culturii; adaptarea domeniului cultural la dinamica schimbarilor din societate;
conservarea si promovarea activd a valorilor identitare romanesti si ale comunitatilor
nationale; valorificarea rolului tuturor actantilor din acest univers complex al interferarii
patrimoniului cultural material si imaterial; fructificarea resurselor existente, definirea
obiectivelor concrete si a indicatorilor de performantd masurabile; corelarea demersurilor
administratiei centrale si locale cu societatea civild; corelarea cu planul national pentru
educatie si reflectarea in programa educationald a importantei protejarii active a patrimoniului
cultural national.

A. Obiective pe termen scurt:

Prioritétile imediate se concentreaza pe:

1. Masuri care sa sustind mediul independent si antreprenoriatul cultural pentru combaterea
efectelor de crizd in perioada pandemica si post pandemica, astfel:

a. operationalizarea schemelor de ajutor de stat avand ca sursd de finantare
bugetul Ministerului Culturii, completat cu:

e sumele colectate la bugetul de stat de la operatorii economici
care desfasoard activitdfi In domeniul jocurilor de noroc in
limitele prevazute prin legislatia aplicabila,

e sume atrase din alte surse, precum extrageri speciale ale Loteriei
Nationale, dedicate sustinerii artei contemporane si a altor
obiective de interes cultural;

b. operationalizarea colabordrii cu toate autorititile competente (MS, CNSU,
INSP etc.) in vederea asigurarii activitatii in sectoarele cultural-creative, prin
adaptarea oricdror restrictii la optimizarea functiondrii In conditii adecvate de
securitate sanitara.

2. Implicarea autoritatilor centrale in pregatirea si derularea programului “Timisoara 2023 -
Capitala Europeana a Culturii” prin:

a. alocarea de la bugetul de stat a finantarii prevazute in cuantum de: 30 milioane de
lei pentru proiecte culturale prin Administratia Fondului Cultural National si 138,78 milioane
de lei prin transferuri catre unitdtile administrativ-teritoriale pentru obiectivele de investitii in
infrastructura culturald - mostenirea TM2023;

b. identificarea altor surse de finantare si modalitdti de sustinere a proiectului pentru
asigurarea intregului suport necesar.

3. Implementarea reformelor in domeniul culturii, asumate prin PNRR de catre Ministerul
Culturii.

B. Obiective pe termen mediu (2022/2024):

B. 1 protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural material
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eficientizarea si cresterea investitiilor din Programul National de Restaurare a
monumentelor istorice (PNR) si adecvarea finantarii sale la nevoile reale prin linia de
finantare ,,Valul Renovérii” din cadrul Planului National de Relansare si Rezilienta;

dezvoltarea si implementarea unei strategii de revitalizare a muzeelor si punerea in

valoare a patrimoniului acestora pentru crearea/gazduirea unor expozitii atractive

pentru public, adaptate la principiile muzeologiei contemporane prin:
o argumentarea specificitdfii muncii de cercetare 1n muzee - in temeiul

competentelor dovedite si a unui punctaj unic, stabilirea criteriilor unice de
studii/profesionale pentru respectivele functii de executie (muzeograf,
conservator, restaurator, cercetator);

regandirea sistemului national de atestare a personalului de specialitate din
muzee;

transformarea laboratoarelor de restaurare necorespunzatoare si adecvarea
depozitelor improprii Tn spatii pentru gestionarea corespunzatoare a
patrimoniului mobil,

crearea unor centre regionale de depozitare, conservare, cercetare si restaurare
a patrimoniului arheologic;

salvgardarea siturilor inscrise in lista mondiala UNESCO a
patrimoniului/patrimoniului Tn pericol:

o

lansarea platformei ,,Rosia Montana” si transformarea localitétii Intr-un model
de dezvoltare sustenabila, bazatd pe valorificarea patrimoniului cultural si
natural si pe implicare civica,

infiintarea Muzeului National al Mineritului Aurifer - transferarea Muzeului
Mineritului din administrarea Intreprinderii Miniere Rosia Montani in cea a
Ministerului Culturii,

sustinerea demersurilor administratiei locale in vederea realizarii Planului
Urbanistic General Rosia Montana,

continuarea finantarii restaurdrii obiectivelor monumente istorice ale sitului,
prin Programul National de Restaurare/Timbrul Monumentelor Istorice;

continuarea demersurilor de Tnscriere a:

@)

obiectivului ,,Ansamblul Monumental Calea Eroilor” (realizat de Constantin
Brancusi la Targu-Jiu),
obiectivului ,,Granitele Imperiului Roman din Romdnia” si finantarea
continudrii programului multianual de cercetare ,,LIMES”, in limitele unui
buget estimat la 20 milioane lei, prin:
e pregatirea dosarului de nominalizare in conformitate cu
cerintele tehnice ale UNESCO,
e colaborarea in cadrul comisiei pe toatd perioada de elaborare si
evaluare,
e asigurarea personalului de specialitate dedicat, precum si
cooptarea de specialisti — asistentd internationala de specialitate,
e investitii in cercetare, conservare si punere in valoare, masuri
administrative (reglementari urbanistice aprobate cu tratarea
speciald a perimetrelor ce vor fi incluse in dosar) etc.,
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e punerea in aplicare a planurilor de management si de actiune,
sub coordonarea celor mai buni specialisti,

adaptarea la stadiul de cercetare actual, continuarea si reconfigurarea ,,Programului
multianual de finantare a cercetdrilor Cetatilor Dacice din Muntii Orastiei” initiat in
2012 (sapaturi arheologice la Gradistea de Munte — Sarmizegetusa Regia, realizarea
de ridicari topografice la Costesti — Cetatuie, Blidaru, Piatra Rosie §i la alte cetati,
alaturi de cercetari noninvazive in cetatile mentionate, analize pluridisciplinare ale
artefactelor);
consolidarea parteneriatului cu unitatile de cult apartindnd cultelor religioase
recunoscute din Romania in vederea protejarii, conservarii, restaurarii si valorificarii
patrimoniului cultural mobil si imobil prin asigurarea cadrului legislativ necesar;
cresterea atractivitatii zonelor urbane si rurale prin includerea in Programul National
de Restaurare a imobilelor monument istoric detinute de persoane fizice, in conditiile
indeplinirii criteriilor specifice de catre proprietari si cofinantarii proportionale din
partea acestora;
derularea programului de cercetare si documentare a patrimoniului cultural subacvatic,
realizarea hartii acestuia si descarcarea arheologica pe segmentele de interes strategic
si economic cu un timp de implementare si o finantare estimate la 500 de milioane de
lei (sa fie totul in lei sau euro) pe durata a 5 ani;
imbunatatirea capacitatii statului roman de a salva si a conserva patrimoniul arhivistic
prin programul de salvgardare a fondurilor arhivistice din domeniul cultural,
asigurand:

o cumpararea de fonduri arhivistice si bunuri de patrimoniu mobil, Tn limita unei
sume estimate la 5 milioane de lei pe an,

o accesul cercetdtorilor si al publicului la arhivele digitalizate ale institutiilor de
cultura;

incurajarea cercetdrii culturale prin:

o finantarea programelor de cartografiere la nivel national a infrastructurii
culturale, a profesiilor, a resurselor informationale si a echipamentelor
culturale disponibile la nivel national (de stat sau privat),

o stimularea studiilor de consum regionale care sd puna in relatie oferta culturala
cu nivelul de consum,

o stimularea cresterii nivelului de consum cultural;

transformarea campaniei de achizitie de arta plasticd contemporana, derulatd incepand
cu anul 2020 prin Muzeul National de Artda Contemporana, intr-un program permanent
in vederea cresterii portofoliului din patrimoniul statului prin asigurarea unei finantari
de la bugetul de stat, in limita unei estimari de 8 milioane lei;

Sustinerea financiara a proiectului ,,Timisoara — Capitald Europeana a Culturii 2023”;
reducerea dezechilibrelor culturale dintre diversele regiuni ale tarii prin continuarea
implementdrii programului de investitii In infrastructura culturald nationald §i prin
acordarea de sprijin financiar nerambursabil pentru protejarea si punerea in valoare a
caselor memoriale din Roméania prin Programul National ,,Case Memoriale”, pe baza
de selectie de proiecte §i sectiune dedicatd minoritdtilor nationale cu un buget
estimativ de 250 milioane lei:
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o Bucuresti:

e construirea unui spatiu cultural la nivelul marilor sali internationale de
concerte si/sau spectacole cu dotiri adecvate si acusticd optima -
valoarea estimata a investitiei: 40 de milioane euro/fonduri europene
nerambursabile;

e consolidarea, restaurarea si amenajarea sediului Serviciului Colectii
Speciale al Bibliotecii Nationale a Roméniei - Vila ,,lon I.C. Bratianu”.
Valoarea estimatd a investitiei: 8,8 milioane euro/portofoliul de
investitii al Companiei Nationale de Investitii;

e continuarea lucrarilor de consolidare, restaurare si modernizare a
Muzeului National de Istorie a Romaniei — din valoarea totald
a investitiei de 155,3 milioane euro in perioada 2002-2006 au fost
realizate lucrari n valoare de 9 milioane euro;

e sustinerea financiard, tehnica si logistica a realizarii Muzeului National
de Istoric a Evreilor si al Holocaustului din Roménia - valoarea
estimata: 15 milioane euro finantat din PNRR;

e amenajarea Muzeului National al Ororilor Comunismului — valoarea
investitiei va fi estimatd dupa identificarea celei mai bune solutii.

o Cluj Napoca:

e restaurarea Teatrului National ,Lucian Blaga” si a Operei Nationale
Romane din Cluj- Napoca — valoarea estimatd a investitiei: 20 de
milioane euro;

e restaurarea, dotarea, extinderea si modernizarea Teatrului si Operei
Nationale Maghiare din Cluj — valoarea estimata a investifiei: 15
milioane euro.

o Stefanesti, judetul Arges:

= Muzeul National ,,Brdtianu” - restaurarea si amenajarea domeniului si a

Vilei ,,Florica” — Valoarea estimata a investitiei: 8 milioane euro;
o Liteni, judetul Suceava:

= crearea unui centru de formare a restauratorilor - consolidarea,
restaurarea si amenajarea Conacului ,,Varnav Liteanu”. Valoarea
estimatd a investitiei: 6 milioane euro;

o lasi:

= construirea unui sediu pentru Opera Nationald Romand - valoarea

estimata a investitiei: 15 milioane euro;
o Craiova:

= refacerea si modernizarea cladirii Teatrului National ,,Marin Sorescu” -

valoarea estimatd a investitiei: 18,3 milioane euro;
o Targu Jiu:

= Muzeul National ,,Constantin Brancusi” - restaurare, consolidare si
punere in valoare a sediului si incintei imobilului Casa ,,Barbu
Ganescu”. Valoarea estimata a investitiei: 3,5 milioane lei;

o Sibiu:
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= Muzeul National ,,Brukenthal” colectiile de Stiintele Naturii, Istorie si
Arheologie — cladire-depozit centralizat laborator de conservare —
restaurare. Valoarea estimata a investitiei: 2 milioane lei.
o Targu Mures:
= restaurarea, dotarea si modernizarea salii Teatrului National. Valoarea
estimata a investitiei: 75 milioane lei;
o Timisoara:
= restaurarea, amenajarea si dotarea cladirii fostei Comenduiri a
Garnizoanei Timisoara - Muzeul National al Revolutiei Anticomuniste
din Decembrie 1989, Timisoara — Valoarea totald a investitiei: 15,2
milioane euro;
= extindere, reabilitare fatade si echipare cu mecanisme de scend la Sala
Studio a Teatrului National ,,Mihai Eminescu” din Timisoara. Valoarea
totala estimata a investitiei: 30 milioane lei.

B 2. PROTEJAREA SI PUNEREA iN VALOARE A PATRIMONIULUI CULTURAL
IMATERIAL

internationale si a eligibilitdtii pentru finantare a eforturilor pentru o reforma coerenta
si durabild prin elaborarea Strategiei Sectoriale pentru Cultura si a planurilor de
actiune pentru fiecare subdomeniu, inclusiv pentru dezvoltarea culturii in mediul rural
si In micile asezari urbane si alinierea documentelor strategice din domeniul culturii cu
politicile europene si internationale;

- operationalizarea mecanismului de echilibrare a bugetelor locale pentru finantarea
institutiilor publice de spectacole si concerte in vederea dezvoltdrii infrastructurii
culturale prin alocarea de fonduri catre UAT-uri pentru cofinantarea institutiilor
publice de spectacole si concerte din subordinea autoritatilor administratiei publice
locale ale wunitatilor administrative teritoriale din judete, respectiv teatre
dramatice/lirice, filarmonici In cuantum de 3% din impozitul pe venit, cumulat la nivel
national;

- imbunatatirea cadrului de functionare a institutiilor si companiilor de spectacole si
concerte, cu colective si rezultate recunoscute la nivel national si international:

o dezvoltarea parteneriatului public-privat la nivelul tuturor institutiilor de
spectacole si concerte,

o introducerea programarii multianuale a bugetarii activitatii,

o revizuirea infrastructurii culturale la nivel national si introducerea unui sistem
protectiv in materie de administrare, instrainare sau schimbare de destinatie,

o instituirea unui sistem de stimulare a cotei de repertoriu contemporan autohton
si european in oferta institutiilor de spectacole,

o cofinantareca de catre Ministerul Culturii a sumelor necesare realizarii
obiectului de activitate si a dotarii si modernizarii salilor de
spectacole/concerte,
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o finantarea din bugetul Ministerului Culturii a taxelor de membru in diversele
organizatii internationale a institutiilor de spectacole si concerte,

o cooptarea autoritdtilor locale pentru stimularea ofertei culturale si utilizarea
corectd a infrastructurilor si a patrimoniului istoric,

o stimularea vietii culturale in zonele lipsite de infrastructurd prin instituirea unei
platforme de difuzare culturala (ajutor de turneu intraregional);

o elaborarea unor strategii transversale pentru modernizarea invatamantului
vocational universitar si promovarea profesiilor de intermediere culturala si
management,

o acreditarea unui sistem de perfectionare si specializare pentru profesiile care
nu au COR;

cresterea gradului de alocare a fondurilor dedicate organizatiilor din domeniul culturii
si cofinantarea proiectelor europene (e.g. Creative Europe, Horizon 2020 etc.)
implementate de organizatiile neguvernamentale in calitate de lider de proiect sau
partener, pand la pragul de 20%, In vederea stimularii participdrii organizatiilor
neguvernamentale si a institutiilor culturale din Romania la programe de finantare
Europene;

diversificarea surselor de finantarea 1n culturd prin identificarea de noi fonduri
bilaterale in baza dialogului cu Ministerul Afacerilor Externe si a parteneriatelor
strategice ale Romaniei.

implementarea unui program strategic de investitie si valorizare a sectorului si
capitalului cultural pentru intregul ciclu de valoare culturald prin imbunatitirea
sistemului de finantare nerambursabild, crearea unor mecanisme de finantare nu doar
pentru evenimente, festivaluri care asigura distributia produselor culturale, ci si pentru
cercetare artisticd, creatie, productie si educatie culturald (ex: functionarea unor spatii
culturale care au o ofertd constanta si includ activititi de creatie, educatie, diseminare
etc.).

introducerea in programele de finantare a start-up-urilor a unei categorii dedicate
industriilor culturale si creative (abilitdti de inovare si creativitate: industria
publicitara, arhitectura, artele, mestesugurile, designul, industria filmului, dezvoltarea
de software, publicarea si industria media) si acordarea de sprijin nerambursabil
pentru capital initial, pentru antreprenorii sub 35 de ani;

introducerea in curriculum scolar a informatiilor aferente sectoarelor cultural-creative,
prin dezvoltarea conceptului de interdisciplinaritate in cadrul unui program national de
educatie prin cultura, elaborat si derulat in parteneriat cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii, finantat din fonduri europene nerambursabile;

clasificarea pe tipuri de activitati a asezdmintelor cultural si recunoasterea centrelor
culturale cu activitate mixta si adaptarea scolilor populare de artd si meserii - care
asigura, inclusiv, transmiterea obiceiurilor mestesugdresti catre tinerele generatii - la
evolutiile sociale si culturale;

digitalizarea activitatii Ministerului Culturii si a institutiilor din subordinea/de sub
autoritatea acesteia - In limita sumei estimate la 16 milioane de euro, din fonduri
nerambursabile — POCID 2021-2027:
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o crearea unei platforme unice pentru gestionarea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, a finantarii productiei de film,
precum si alte tipuri de finantare nerambursabila,

o crearea unei platforme pentru gestionarea procedurilor pentru obtinerea
avizelor, in cazul executdrii lucrdrilor, asigurand eficientizarea si
transparentizarea gestionarii, reducerea timpului pentru solutionarea dosarelor,

o digitalizarea reperelor din Lista Monumentelor Istorice,

o revizuirea listei existente a institutiilor interes national, includerea acelor
muzee, teatre, filarmonici sau a altor institutii de drept public (ex. Institutul
National al Patrimoniului) care indeplinesc conditiile legale si regulamentare si
digitalizarea Intregului proces,

o crearea unei baze nationale de date pentru evidenta patrimoniului arheologic,
cu spatiu aferent de stocare, cu acces liber pentru institutiile detinatoare de
patrimoniu (muzee si institutii de cultura si cercetare), pornind de la Programul
DocPat - realizat de Institutul National al Patrimoniului;

implementarea unui program anual de stimulare a autoritdtilor locale din fiecare
regiune de dezvoltare a Romaniei in scopul unei mai bune coordondri intre autoritatile
locale, societate civild si comunitate si al conlucrarii pentru dezvoltarea potentialului
cultural si al identitatii locale prin organizarea anuald, la nivelul celor 8 regiuni de
dezvoltare ale Romaniei, a concursului pentru detinerea cate unui titlu de Orag
Cultural;

constituirea unui instrument de bazd a elabordrii de politici publice specifice prin
identificarea tuturor formelor de activitate economicd, a categoriilor de liber
profesionisti din cadrul sectoarelor cultural-creative (SCC) si a indicatorilor socio-
economici ai domeniului:

o inventarierea entitatilor/persoanelor care activeaza in domeniul cultural -
organizatii neguvernamentale si lucratori (persoane fizice) si a informatiilor cu
privire la actantii din sectorul cultural-artistic Tn vederea unei mai bune
intelegeri a rolului, formelor de manifestare si impactului culturii in societate,
atat la nivelul decidentilor, cat si la nivelul opiniei publice;

o realizarea hartii si a Registrului persoanelor cu ocupatii din Sectoarele
Cultural-Creative (RSCC) in vederea accesului la programele de finantare din
bani publici;

derularea anuala a programului de salvgardare a patrimoniului imaterial - de la Tezaur
Uman Viu, la rute culturale etc. — prin finantare de la bugetul de stat:

o digitalizarea arhivelor patrimoniului imaterial;

o includerea continua a valorilor in inventarul national;

o T1nscrierea cu prioritate pe lista Patrimoniului Mondial UNESCO a obiectivelor:
Pelerinajul de la Sumuleu Ciuc, Patrimoniul construit de la Rimetea, Portile
secuiesti §i bucovinene;

elaborarea si punerea in aplicare a unei strategii in colaborare cu Departamentul pentru
Relatii Interetnice in vederea sustinerii programatice a proiectelor de promovare,
conservare si punere in valoare a patrimoniului cultural imaterial ale minoritétilor
nationale, inclusiv prin finantari nerambursabile din bugetul Ministerului Culturii;
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dezvoltarea unui parteneriat stabil cu Departamentul pentru Relatia cu Republica
Moldova prin promovarea identitatii si valorilor romanesti prin traditii, obiceiuri si
limba, inclusiv prin asigurarea expertizei privind restaurarea infrastructurii culturale;
promovarea artistilor si culturii scrise din Romania in interiorul si in afara granitelor
tarii:

o 1incheierea de parteneriate bilaterale pentru promovarea programelor de
traduceri si internationalizarea produselor culturale literare, inclusiv traducerea
in si din limbile minoritatilor nationale,

o sustinerea initiativelor care vizeaza atragerea si pregatirea unor traducatori din
alte spatii culturale, astfel Incat interesul pentru cultura scrisa din Romania sa
creasca substantial,

promovarea corectd si eficientd a activitatii Ministerului Culturii, a institutiilor din
subordinea/de sub autoritatea acesteia si a activitdtilor sectoarelor cultural-creative in
cadrul unor campanii anuale de comunicare publica a sectoarelor cultural-creative, cat
si prin proiecte de internationalizare a culturii nationale precum:

o organizarea de catre Muzeul National al Bucovinei a Conferintei ICOM-ICR -
2022,

o ,,How can cultural and creative sectors strengthen democracy?” - Forumul
Mondial pentru Democratie 2022,

o Anul European al Rezilientei prin Cultura — 2023,

o organizarea de cdtre Muzeul Etnografic al Transilvaniei si Universitatea
,,Babes-Bolyai” a Conferintei EURHO 2023 - Cluj-Napoca;

consolidarea relatiei cu media publicd din Roménia - formator de opinie legitim si
promotor principal al sectoarelor cultural-creative - in vederea gasirii celor mai bune
forme de colaborare cu Societatea Romana de Televiziune si cu Societatea Romana de
Radiodifuziune in scopul promovdrii valorilor culturale si artistice prin oferta
editoriala destinatd romanilor de pretutindeni, cetdtenilor Republicii Moldova, prin
oferta cultural-artistica ncetatenita (ex. orchestre si coruri, productia de teatru si film
tv., samd) si prin oferta nationala de radio si televiziune, inclusiv in limba diverselor
comunitdti etnice/minoritdti, in zonele incd neacoperite de catre canalele/studiourile
centrale si sau regionale;

includerea printre prioritagile culturale strategice ale Roméaniei a sectorului
cinematografic, atat pentru valoarea addugata din punct de vedere economic, cat si din
punctul de vedere al capacitdtii sale de internationalizare a produselor culturale
romanesti, prin:

o revalorificarea patrimoniului national cinematografic prin restaurare,
remasterizare si digitalizare, precum si promovarea si exploatarea la nivel
national si international ale operelor audiovizuale de patrimoniu,

o reforma institutionald si a intregului sistem de finantare, distributie, exploatare,
promovare a cinematografiei romanesti - structura si guvernanta Centrului
National al Cinematografiei, precum si misiunea si obiectivele acestuia,

o eficientizarea instrumentelor de sustinere a cinematografiei: colectarea
contributiilor si utilizarea sumelor din Fondul Cinematografic (fond extra-
bugetar, din care se finanteaza filmele roméanesti, festivalurile si distributia de
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film) si instituirea schemei de ajutor de stat privind sprijinirea industriei
cinematografice aprobate in cuantum de 250 milioane de Euro; mentinerea,
imbunatatirea si dezvoltarea programului de stimulare a investitiilor strdine in
cinematografie; promovarea unor mijloace prin care autoritatile centrale si
locale pot sustine, facilita si stimula dezvoltarea acestui domeniu.

C. Obiectiv_pe termen lung (2024 - 2028): cresterea progresivad, anuald, a bugetului
Ministerului Culturii astfel incat pana in anul 2028 sa atinga pragul de 1% din PIB,;

D. Prioritati legislative:

1. Statutul Lucratorului Cultural
2. Codul Patrimoniului
3. Managementul institutiilor publice de culturd (amendarea OUG nr. 189/2008)

4. Legea Voucherelor Culturale

D.1. masuri privind armonizarea/modificarea si completarea legislatiei in materia
protejarii patrimoniului material:

e modificarea si completarea Legii nr. 109 din 26 mai 2016 pentru completarea art. 51
din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice;

e simplificarea procedurii de avizare in materia protejarii monumentelor istorice prin
modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice (echivaldri, corectii ale Listei Monumentelor Istorice, ale Registrului
Arheologic National, si ale zonelor de protectie, elaborarea de reglementari urbanistice
corespunzatoare, programe de repertoriere a siturilor si monumentelor si de stabilire a
unor criterii de diferentiere a siturilor si monumentelor in scopul inscrierii corecte in
categoriile A si B etc.); modificarea si completarea normelor metodologice privind
situatiile Tn care autoritatile administratiei publice centrale si locale contribuie la
acoperirea costurilor lucrdrilor de protejare si de interventie asupra monumentelor
istorice, cu stabilirea proportiei contributiei, procedurilor, precum si conditiile pe care
trebuie si le indeplineascd proprietarul, altul decat statul, municipiul, orasul sau
comuna; clarificarea abordarii si protectiei monumentelor arheologice si istorice aflate
in proprietate privatd (viziune, infrastructurd, planuri de actiune); elaborarea unor
norme si standarde nationale privind cercetarea, inventarierea, delimitarea
patrimoniului imobil, corelat cu adaptarea standardelor privind cercetarile arheologice
la cerintele regionale privind cercetarea arheologicd, evidenta, conservarea sau
restaurarea patrimoniului;
reglementarea activitatii de cercetare in institutiile muzeale;
reglementarea sistemului de colectare a taxei Timbrul Monumentelor Istorice, in
vederea cresterii finantdrii pentru a sprijini activitdtile de protejare, restaurare si
punere 1n valoare a monumentelor istorice;
semnarea §i ratificarea de catre Romania a Conventiei de la Faro;
reglementdri in materie de arheologie:
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aprobarea Codului Deontologic al Arheologilor din Romania,
o eficientizarea Comisiei Nationale de Arheologie (analizarea impactului privind
infiintarea Comisiilor Zonale de Arheologie etc.);

D.2. masuri privind armonizarea/modificarea si completarea legislatiei in materia
protejarii patrimoniului imaterial:

e adaptarea legislatiei in scopul finantarii prin directionarea anuala a unui procent de 2%
din sumele colectate la bugetul de stat de la operatorii economici care desfasoarda
activitdti in domeniul jocurilor de noroc catre bugetul Ministerul Culturii pentru
finantarea schemelor de ajutor de stat pentru sprijinirea sectoarelor cultural-creative;

e actualizarea legislatiei aplicabile in materia acordarii finantarilor nerambursabile in
culturad (e.g. Ordonanta nr. 51/1998 privind Tmbunatatirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale);

e modificarea cadrului normativ incident domeniului artelor spectacolului (Ordonanta
Guvernului nr. 21/2007) cat si, corelativ, a unor dispozitii incidente din legislatia
financiar-fiscala;

e modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia
si actualizarea metodologiei privind alimentarea fondului cinematografic pentru
aplicarea unei abordari nationale strategice asupra rolului cinematografiei si productiei
audiovizuale in societatea romaneasca;

e modificarea si completarea legii speciale pentru programul de importanta strategica:
“TM2023 CEaC” (OUG nr. 42/2019), in vederea adaptarii la situatia actuald precum si
asigurarea finantarii pentru proiectele culturale si pentru obiectivele de investitii;

e actualizarea legislatiei privind asezamintele culturale, clasificarea pe tipuri de
activitati, recunoasterea Centrelor culturale cu activitate mixta si prevederi specifice si
reglementarea statutului scolilor populare de artd si meserii prin modificarea si
completarea OUG nr. 118/28 decembrie 2006 privind infiintarea, organizarea si
desfasurarea activitatii asezamintelor culturale;

e promovarea unui cadru normativ pentru recunoasterea, clasificarea si stabilirea de
criterii pentru toate domenii din Sectoarele Culturale Creative, precum si a functiilor
acestora in dezvoltare;

e climinarea disparitdtilor si inechitdtilor instituite prin aplicarea Legii salarizarii
unitare.
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MINISTERUL CERCETARIIL, INOVARII SI DIGITALIZARII

I. Probleme structurale ale cercetarii si inovarii din Romania

Cercetarea §i inovarea necesitd o conexiune mult mai coerentd la nevoile actuale ale societatii
si economiei. Mediul de cercetare din universitdti, institutele de cercetare-dezvoltare,
institutele din subordinea Academiei Romane, institutele si centrele de cercetare din
subordinea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice, precum si entitatile de cercetare din
domeniul apdrarii si companii trebuie sa colaboreze mai mult pentru elaborarea si
implementarea strategiilor multianuale de cercetare. In egald masuri, cercetarea romaneasca
trebuie sa fie conectata la sistemul de cercetare international din perspectiva resursei umane, a
dezvoltarii tehnologice si a obiectivelor

Avand in vedere aceste aspecte, Guvernul isi asuma continuarea evaluarii externe, cu experti
selectati de Comisia Europeana, a politicilor nationale in cercetare, dezvoltare si inovare, a
guvernantei si arhitecturii institutionale, precum si implementarea recomandarilor primite de
la Comisia Europeana, prin instrumentul Facilitate in Sprijinul Politicilor - instrumentul de
sprijin pentru politici, cu finantare integrala din programul ,,Orizont 2020. Ulterior Incheierii
evaluarii politicilor nationale in cercetare, se va trece la evaluarea de fond a sistemului
national de cercetare. Aceastd masura va avea ca impact creionarea cat mai aproape de
realitate a cauzelor dezechilibrelor actuale din sistemul CDI si identificarea unor masuri care
sa reducd decalajele pe termen mediu si lung a indicatorilor specifici fatd de media UE si va
putea asigura un trend ascendent domeniului CDI, inclusiv cresterea sanselor de succes in
Programul european de cercetare ,,Orizont Europa” (2021 - 2027) si intensificarea transferului
in economie al rezultatelor cercetarii. Aceasta reforma va putea conduce la stabilirea unor poli
de excelentd esentiali pentru formarea de parteneriate pe termen lung si pentru colaborarea in
jurul unor infrastructuri si programe de cercetare de anvergurd internationald, in domenii de
frontierd ale stiintei si tehnologiei, in vederea unei mai bune integrdri in Spatiul European al
Cercetarii.

Participarea Romaniei la Programul Orizont 2020 (2014 - 2020) a fost modesta (214,8
milioane euro atrase din bugetul Orizont 2020 si 787 contracte semnate, in care sunt implicati
1190 parteneri romani. Aceastd situatie a fost generatd, in principal, de subfinantarea
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cercetarii din fonduri publice, dar si de dificultétile in atragerea fondurilor private in cercetare
si inovare, generate de lipsa unor politici nationale sustinute si coerente care sd stimuleze
activitatea CDI. Toti acesti factori au produs efecte negative 1n sistemul romanesc de CDI si
au determinat un regres in ceea ce priveste majoritatea indicatorilor din Datele Statistice
privind Inovarea Europeana (European Innovation Scoreboard 2019).

II. Obiective strategice si masuri de implementare

II.1. Reforma structurald a sistemului national de cercetare si inovare — motor al
dezvoltarii economice si de crestere a competitivititii Romaniei

a. Armonizarea, actualizarea si simplificarea legislatiei privind organizatiile publice de
cercetare conform principiilor ,,bunelor reglementari” (,better regulation™) si evitarea
birocratizarii excesive;

b. Abordarea pe baze stiintifice a proceselor decizionale in administratia managementului
cercetarii;

c. Cresterea valorii si eficientei finantarii pentru cercetare si inovare si atingerea tintei de 2%
din PIB pana in 2024 (1% finantare publicd + 1% finantare privatd) cu asigurarea unei
distributii bugetare echilibrate, destinate sustinerii cu prioritate a cercetdrii aplicative si
inovarii, dar si a cercetdrii fundamentale si de frontiera, cu accent pe domeniile de
specializare inteligenta/cu potential de crestere

d. Asigurarea ritmicitatii anuale sau chiar intensificarea organizarii de competitii pentru
granturi de cercetare de tip PD, TE, PRECISI, PCCF, PCE, PED, PTE si SOL;

e. Planificarea bugetard multianuala efectiva pentru a asigura convergenta cu celelalte tari ale
UE si cu planificarea cadrului financiar multianual (MFF — Multiannual Financial
Framework) intr-o maniera adaptata noilor provocari. Un sistem de finantare care sa ofere un
»leverage” Intre avantajele sistemelor ,,top-down” si ,,bottom-up” va permite atit stabilitatea,
cat si predictia bugetara cu rol in atragerea de capital privat si stabilizarea de resurse umane,
precum si dezvoltarea de proiecte fanion de anvergura;

f. Implementarea noilor politici si strategii europene privind Spatiul European al Cercetarii
(ERA) 1n stransd legdturd cu strategia europeana pentru universitdti (European Strategy for
Universities);

g. Includerea in stategiile institutionale a unor practici pentru o cercetare si inovare
responsabile, precum si orientarea activitatilor si proiectelor CDI in sustinerea obiectivelor
Sustainable Development Goals (SDGs);

h. Infiintarea unor poli si platforme de excelenta in cercetare la nivel regional prin formarea
unor structuri integrate cu implicarea universitatilor si institutelor de cercetare.

i. Sistematizarea, simplificarea si  unificarea legislatiei  privind  functionarea
institutiilor/entitatilor de cercetare (resurse umane, finantare de baza, finantarea In regim
competitiv, agenda strategicd de cercetare, infrastructurd, relatia cu agentii economici,
inclusiv crearea unui cadru necesar consolidarii relatiilor/parteneriatelor dintre universitatile
de cercetare avansata si educatie si institutele nationale de cercetare, institutele din subordinea
Academiei Romane, institutele si centrele de cercetare din subordinea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice, precum si entitdtile de cercetare din domeniul apararii). Universitatile vor
fi sprijinite inclusiv in demersul de preluare voluntara a unor institute de cercetare;
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I1.2. imbunﬁti@:irea conditiilor cadru pentru cercetarea publica

a)

b)

d)

g
h)

i)

7

k)

D

Promovarea unor mecanisme pentru asigurarea stabilitatii si predictibilitatii in
finantarea cercetdrii prin finantarea proiectelor de cercetare in cadrul unui mecanism
multianual efectiv;

Promovarea conceptului de open science prin sprijinirea implementarii practicilor de
tip Open Science, Open Innovation, prin stabilirea unor instrumente financiare la nivel
national pentru a facilita accesul la publicare a lucrarilor cercetdtorilor, cadrelor
didactice universitare in reviste open acces, dezvoltarea la nivelul institutiilor de
cercetare a depozitelor de date de cercetare si a mecanismelor necesare pentru
interconectarea acestora la nivel national si European prin EOSC, similare practicilor
internationale;

Sustinerea universitatilor, Institutelor Nationale de Cercetare Dezvoltare (INCD-uri),
institutelor din subordinea Academiei Romane, institutelor si centrelor de cercetare din
subordinea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice, precum si a entitatilor de
cercetare din domeniul apararii pentru a realiza cercetare de excelentd prin intermediul
polilor/platformelor de cercetare la nivel regional;

Asumarea mentinerii scutirii impozitului pe venit pentru personalul din unitatile CDI
pentru toate tipurile de activitati de cercetare, dezvoltare si inovare;
Atragerea/formarea de resurse umane inalt calificate si de investitii in infrastructura de
cercetare din INCD-uri si universitati, Tn vederea cresterii performantei institutionale
si a capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si, In mod special, a celor din
Programul Cadru de Cercetare si Inovare al UE, Orizont Europa si prin parteneriatele
europene CDI. In acest fel, se urmireste recuperarea decalajelor pe care Romania le
inregistreaza fata de media UE si fata de tarile din regiune;

Evaluarea politicilor de resurse umane, a cerintelor de formare pentru personalul din
institutiile de cercetare, precum si reevaluarea modalitdtilor de recrutare a personalului
din organizatiile publice de cercetare pe baza bunelor practici existente deja la nivel de
UE;

Elaborarea unei strategii privind internationalizarea institutiilor de cercetare;

Reforma organizatorica a INCD-urilor - cu accent pe modernizarea functionarii
acestora si intarirea rolului lor in politica stiintei,

Atragerea de cercetatori de excelentd din afara tarii In regim competitiv (romani sau
straini), In organizatii publice de cercetare, care vor deveni centre de excelenta;
Reforma politicilor investitionale in activitdti de cercetare si inovare din institutiile
publice de cercetare;

Dezvoltarea unui sistem sustenabil de acordare de asistenta promotorilor de proiecte in
Programul Orizont Europa prin crearea unui mecanism de corelare national-regional,
prin stimularea centrelor suport performante care gizduiesc Reteaua Nationald de
Puncte de Contact Orizont Europa si crearea unui sistem de promovare de informatii
prin asocierea retelei NCP Orizont Europa cu centrele de transfer tehnologic si cu
partenerii din reteaua European Enterprise Network;

Racordarea INCD-urilor la prioritatile strategice ale Spatiului European al Cercetarii;
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m) Modificarea cadrului legal care reglementeaza evaluarea periodicd a institutelor si
infrastructurilor de cercetare din Romania in vederea elimindrii acelor dispozitii care
nu asigura impartialitate, transparenta si eficientd n cadrul acestui proces;

n) Cresterea eficientei sustinerii activitatii de cercetare 1n cadrul universitatilor prin
eficientizarea colaborarii in acest sens intre MCID si MEN (UEFISCDI);

o) Elaborarea unei metodologii de evaluare a activitdtii de cercetare a institutelor de
cercetare aplicand indicatori folositi la nivel international, similar cu cele folosite de
platforme internationale de ierarhizare si cu implicarea evaluatorilor externi;

p) Sprijinirea masurilor de popularizare a rezultatelor stiintifice prin introducerea unor
programe de formare de comunicare a stiintei si prin implicarea cetitenilor in anumite
activitati de cercetare (citizen science) acolo unde este fezabil;

q) Stimularea excelentei in cercetare prin programe adecvate si bazate pe competitie
pentru sprijinirea unor cercetdtori /grupuri de cercetare de excelentd, similare cu
programele ERC; Elaborarea unui program adecvat de sprijinire a unor
cercetatori/grupuri de cercetare de excelentd, similar cu programele ERC pe bazd de
competitie;

r) Sustinerea infrastructurilor de cercetare realizate in exercitiile financiare 2007-2013 si
respectiv 2014-2020 pe baza evaludrii eficientei si eficacitatii utilizarii acestora;

s) Sustinerea financiard a infrastructurilor de cercetare si a activitatilor aferente in toate

domeniile agriculturii;

s) Sustinerea ISPMN pentru dezvoltarea structurii organizatorice, prin realizarea unor
filiale.

I1.3. Sustinerea infrastructurilor paneuropene de cercetare ELI-NP si DANUBIUS in
vederea valorificirii excelentei in CDI si a participarii Roméaniei la cercetarea de nivel
european si international:

a. Identificarea solutiilor de punere in functiune in conditii optime a infrastructurii
Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics (ELI-NP);
b. Identificarea celor mai bune solutii pentru dezvoltarea parteneriatului european si

international solid pentru exploatarea infrastructurii de la Mégurele cu implicarea tuturor
actorilor relevanti la nivel national si international;

c. Integrarea infrastructurilor de cercetare ELI-NP si CETAL in cadrul unui ecosistem al
inovarii si dezvoltdrii bazat pe creativitate, care sa permitd cresterea gradului de atractivitate a
platformei Magurele;

d. Sustinerea Centrului International de Studii Avansate a Sistemelor Rauri-Mari
(DANUBIUS-RI) ca infrastructura distribuitd de cercetare interdisciplinard aferentd marilor
sisteme si a infiintarii DANUBIUS - ERIC cu sediul in Romania, cu implicarea unor
universitati de cercetare avansata;

e. Cresterea investitiilor 1n infrastructuri de cercetare paneuropene (ESFRI) pentru
asigurarea unei functionari sustenabile, inclusiv sustinerea integrarii acestora in cadrul unor
structuri institutionale europene de tip ERIC (European Research Infrastructure Consortium).
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Asigurarea resursei umane specializate pentru operarea si mentenanta necesare utilizarii si
functionarii la nivelul acestor infrastructuri,

f. Cresterea semnificativa fondurilor atrase din Orizont Europa in raport cu fondurile
atrase din Orizont 2020, pana in 2024, prin asigurarea unui cadru stimulativ pentru o
participare de succes la programul cadru al UE Orizont Europa si a valorificarii excelentei in
domeniul infrastructurilor paneuropene de cercetare gazduite de Romania pentru a deveni
partener activ in cooperarea transnationala in Spatiul European de Cercetare;

g. Dezvoltarea unui program de sprijin pentru posesorii de certificate de excelenta
primite la competitia pentru burse individuale Marie Sklodowska Curie;

h. Incurajarea cooperdrilor in domeniul cercetdrii si educatiei in cadrul Consortiilor,
Asociatiilor academice internationale sau cele la care Roméania a aderat prin sustinerea
angajamentelor asumate (cotizatii).

I1.4. Sustinerea dezvoltarii de proiecte strategice de cercetare-dezvoltare
A. Se vor initia si stimula proiecte strategice pe directiile de dezvoltare promovate la
nivel European si de inters pentru RO, inclusiv sustinute prin Programul National de Reforma
si Rezilienta:
o in domeniul Tehnologiilor Generice Esentiale (TGE):

v’ genomica, microbiologia sau oncologia,

v’ utilizarea comund si mai eficientd a resurselor (ex: inteligenta artificiald,

tehnologiile Big Data si [oT etc.);

e In domeniul energetic:

v reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism
sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie,
v crearea unui lant industrial de productie si/sau reciclare a bateriilor, a celulelor

si panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare) si noi capacitati de
stocare a energiei electrice;
o in domeniul sanititii:
v' contributia cercetarii la crearea sistemului de eHealth si tele-medicina, precum si
pentru realizari de exceptie in domeniul sandtatii;
o In domeniul reducerii emisiilor de carbon (hidrogenul curat in context Green Deal).
v la nivelul UE, Alianta pentru hidrogen curat mizeaza pe accelerarea
decarbonizarii industriale, iar la nivelul RO este avuta in vedere dezvoltarea
tehnologiilor s1 a unei industrii aferente hidrogenului care sa focalizeze
activitatile de cercetare pe specificul national, aducand impreund industria,
organismele guvernamentale, autoritatile locale si organizatiile de cercetare in
cadrul unor dezvoltari tehnologice cu riscuri minime in cadrul Platformei
Nationale de Dezvoltare a Tehnologiilor Bazate pe Hidrogen;

e In domeniul microelectronicii se va sprijini Proiectul important de Interes Comun
European in Microelectronicd — IPCEI - sub forma prezentata in PNRR;

e in domeniul legat de spatiu si securitate si a tehnologiilor spatiale, inclusiv a
proiectelor de colaborare cu ESA (European Space Agency);
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e In domeniul tehnologiilor avansate :
v’ sprijinirea initiativelor legate de crearea unei Platforme Nationale pentru
Tehnologii Avansate, prin utilizarea mecanismelor de finantare adecvate
(POCIDIF, etc.)

B. O alta directie strategica ce se va avea in vedere este destinatd stimularii proiectelor de
cercetare fundamentald sau aplicata in domeniile cheie cu preponderenta in sanatate, mediu si
economie, ce pot rdspunde unor provocari intempestive cu caracter de urgenta la nivel
national, precum situatia prin care trecem in momentul de fata.

II.5 Stimularea cooperarii public-privat - motor al inovarii, dezvoltarea unui
ecosistem de inovare la nivel national

a. Cresterea eficientei instrumentelor de finantare si valorificarea rezultatelor cercetarii
prin transfer tehnologic;

b. Intensificarea finantdrii inovarii, inclusiv sociale, in special prin implementarea
platformelor de parteneriate intre autoritati locale, mediu de afaceri, universitati si institute de
cercetare, precum si a unor HUB-uri/platforme nationale de inovare orientate pe domenii
prioritare pentru Romania ;

c. Sustinerea organizatiilor publice de cercetare care atrag fonduri private, prin alocarea
de fonduri pentru activitati CDI, pana cel putin la concurenta sumei atrase din mediul
economic;

d. Stimularea unor mdsuri pentru Invatamantul tertiar dedicate atragerii de
studenti/doctoranzi in domeniile relevante pentru piata muncii, sustinerea excelentei (burse
doctorale in domeniile de specializare inteligentd), cursuri deschise, on-line dedicate cererii de
pe piata muncii si promovarea dezvoltarii programelor de studii flexibile si corelate cu
cerintele pietei muncii prin acordarea de granturi pentru finantarea unor scheme de
antreprenoriat de tipul start-up students;

e. Dezvoltarea unui cadru national de transfer tehnologic prin clarificarea cadrului
legislativ, prin pilotarea si stabilirea cadrului institutional la nivel national si regional si prin
stabilirea unei scheme de investitii in resursele umane pe termen scurt, mediu si lung - pe baza
unei analize a starii actuale, a nevoilor si a bunelor practici de la nivel european;

f. Sustinerea institutiilor de cercetare in procesul realizarii de inovatii, la solicitarea
mediului privat si In parteneriat cu acesta. Crearea unui sistem de grant-uri destinate
colabordrilor privat-universitati (sau privat-INCD), cu finantari in trei etape (derularea
etapelor fiind conditionata de rezultatele obtinute in etapa anterioard, pe baza de audit).

II.6  Realizarea ,,Programului national Tinerii cercetatori”

Realizarea ,,Programului national Tinerii cercetatori” pentru sustinerea grupurilor de
cercetare n curs de formare in jurul unuia sau mai multor tineri cercetatori, pe o durata de
circa 4 ani, care sd le permitd membrilor echipei sd atingd standarde competitive in materie de
indicatori de cercetare si sd ii plaseze ideal pentru a intra In alte competitii nationale si
internationale de proiecte de cercetare, realizate Tmpreuna si cu mediul privat.
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COMPONENTA DE DIGITALIZARE

In prezent, Roménia se situeazi pe locul 25 din cele 27 de state membre ale UE in cadrul
Indicelui Economiei si Societatii Digitale (DESI) pentru 2020.

Romania Inregistra, la nivelul anului 2020, cele mai bune rezultate in dimensiunea
Conectivitate datorita utilizarii ridicate a benzii largi de foarte mare viteza si disponibilitatii
ample a retelelor de foarte mare capacitate fixe, in special in zonele urbane. Digitalizarea
economiei, insd, a rimas in urma. In acest sens, analiza europeand ardta ca aproape o cincime
dintre romani nu au utilizat niciodata internetul si mai putin de o treime au competente
digitale cel putin elementare.

Cauzele care stau la baza dezvoltarii precare a serviciilor publice electronice din Romania
sunt:

e lipsa unei arhitecturi IT interoperabile, eficientd si scalabild, compusa din sisteme
informatice necesare institutiilor publice centrale pentru operationalizarea serviciilor
publice electronice;

¢ lipsa deschiderii administratiei publice fatd de mediul privat;

¢ insuficienta specialistilor in e-guvernare si a resurselor umane in departamentele IT ale
institutiilor si autoritatilor publice;

e lipsa competentelor necesare pentru dezvoltarea si mentenanta serviciilor publice
electronice, cat si nivelul scazut de salarizare in acest domeniu, comparativ cu cel din
mediul privat;

e lipsa unui cadru legislativ si procedural unitar, suplu si eficace pentru sustinerea
serviciilorpublice electronice.

Accelerarea procesului de transformare digitald a economiei si societdtii romanesti in
ansamblu, reprezintd un element fundamental in vederea implementdrii noului model de
dezvoltare a Romaniei si realizdrii convergentei cu statele europene mai avansate.

Guvernul va cauta cdi pentru a promova deschiderea operdrii serviciilor IT&C din sectorul
public citre sectorul privat. In acest sens, principalele elemente ale politicilor publice avute in
vedere sunt: organizarea de parteneriate public-private pentru serviciile de IT&C din sectorul
public, transferul de tehnologie si know-how cdtre si dinspre firmele competente si
competitive, reutilizarea componentelor si promovarea tehnologiilor open-source, obtindndu-
se astfel economii substantiale.

Principalul obiectiv al digitalizarii este de a contribui la transformarea profunda a
economiei, a administratiei publice si societitii, cresterea performantelor si eficientei in
sectorul public, prin crearea unor noi tipuri de valoare bazata pe digitalizare, inovatii si
tehnologii digitale.

Se va crea cadrul necesar pentru tranzitia la economia si societatea digitald prin inovatii si
tehnologii relevante, competitive si scalabile, contribuind la obiectivul Guvernului de a
implementa o noud paradigmd fundamentata pe o dezvoltare sustenabild a societdtii si
economiel romanesti si la indeplinirea obiectivului de convergenta realda cu partenerii din
Uniunea Europeana.
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Prin mecanisme si activitati specifice va fi asiguratd cresterea capacititii Romaniei de a
dezvolta si integra inovatii si tehnologii digitale in vederea digitalizarii unor domenii si
sectoare diverse pentru atingerea unor indicatori DESI mai performanti in ierarhia europeana,
pentru cresterea vizibilitdtii la nivel global, dar si pentru valorificarea potentialului strategic
pe care Romania il are Tn domeniul IT&C, contribuind astfel la ridicarea calitatii vietii
cetatenilor si la reducerea costurilor pentru companii, prin simplificarea interactiunii cu
institutiile statului.

Cresterea extrem de rapida a economiei digitale se poate face actionand simultan si coordonat
pe cinci axe strategice, care ne asigurd un ecosistem digital capabil sa functioneze, sa inoveze
si sd transfere servicii si produse digitale inovative in beneficiul societatii si economiei.

Cele cinci axe strategice ale transformarii digitale sunt:

* Administratie publica digitala - tranzitia rapida, printr-un proces de transformare
digitalad a administratiei publice din Romania, de la statutul neconsolidat inca de e-
Government, la cel de smart government. Aceasta tranzitie se realizeaza parcurgand
in mod obligatoriu etapa fundamentald de guvernare bazatd pe date (data-centric
government);

* Economie digitala - Transformarea digitala a economiei romanesti, cu un accent pe
IMM- uri, care reprezintd 99% din companiile romanesti;

* Educatie digitala — implementarea unor politici si programe de
dobandire/crestere/imbunatatire a competentelor digitale la nivelul intregii societati
romanesti, dar si digitalizarea procesului educational, prin includerea la nivel
transversal a tehnologiei in toate procesele educationale;

* Comunicatii digitale si tehnologii ale viitorului (5G, IOT, comunicatii cuantice,
robotica, Al, blockchain, Smart City);

= Securitate cibernetica.

1. ADMINISTRATIE PUBLICA DIGITALA

In momentul izbucnirii pandemiei de COVID-19, administratia publici din Roménia a fost
fortatd sa intre Intr-un proces de digitalizare accelerata. Acest lucru s-a realizat cu ajutorul
resurselor puse la dispozitie de guvern: institutiile publice s-au adaptat si au inteles ca viitorul
va fi unul digital sau va fi pierdut. In vederea continuirii procesului de digitalizare accelerata,
Guvernul Romaniei isi propune implementarea urmatoarelor masuri:

A. Eficientizarea institutiilor publice

e Delimitarea clara a rolului fiecarei structuri implicate direct in procesul de
digitalizare.

e Elaborarea si adoptarea cadrului normativ pentru realizarea interoperabilitétii
semantice si a celei tehnologice intre sistemele informationale ale autoritatilor
publice, In vederea simplificdrii accesului la informatii si a cresterii calitatii
experientei de utilizare (UX) a serviciilor publice electronice.

e Cooptarea in cadrul echipelor de redactare si implementare a proiectelor de
digitalizare, a unor experti tehnici care pot fi remunerati facandu-se exceptie de la
legea salarizarii unice.
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e Inventarierea activelor digitale ale statului.

e Sporirea atributiilor ,,Comitetului de e-Guvernare si Reducerea Birocratiei”,
infiintat prin Decizia prim-ministrului, in vederea exercitarii eficace a rolului de
monitorizare si indrumare asupra tuturor proiectelor din sfera digitalizarii aflate in
lucru la nivelul intregului aparat guvernamental.

e Adoptarea tehnologiilor avansate din spectrul automatizarii, robotizarii si
inteligentei artificiale pentru eficientizarea utilizarii resursei umane.

e Adoptarea unui cadru normativ pentru migrarea solutiilor software existente, si nu
numai, utilizate de catre institutiile publice spre infrastructuri de tip Cloud.

B. Dezvoltarea Serviciilor de Guvernare Electronica

e Dezvoltarea de noi servicii de guvernare electronica construite in jurul nevoilor
reale ale cetdteanului roman, luand in calcul simplificarea modalitétilor de acces,
utilizand in procesul de dezvoltare principii de baza UX UL

e Promovarea utilizarii mecanismelor de tip API pentru facilitarea accesului la
informatiile stocate in bazele de date ale sistemelor publice.

e Transformarea Punctului de Contact Unic (PCUe) prin utilizarea instrumentului
»Acord Cadru pentru Transformarea Digitala a Romaniei”, aflat la dispozitia
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei 1n interfata prin care cetdteanul
comunica cu orice institutie in vederea prestarii oricarui serviciu public.

e Implementarea proiectului pentru identitatea digitala a cetatenilor.

e Implementarea Serviciului Single Sign-on(SSO) la nivelul intregii administratii
publice.

e Continuarea programelor si proiectelor aflate in implementare, precum si initierea
de programe si proiecte noi pentru digitalizarea serviciilor publice pe care
institutiile publice le ofera cetdtenilor.

e Elaborarea planului national pentru dezvoltarea competentelor digitale ale
cetdtenilor Romaniei si asigurarea implementarii acestuia, in colaborare cu
sectorul privat si societatea civila.

e Adoptarea semndturii electronice la scard nationald, odata cu implementarea
proiectului SITUE (Sistemul de Interoperabilitate Tehnologica cu Statele Membre
UE).

Implementarea principiului once only si a arhitecturii de interoperabilitate bazatd pe un
management de API-uri puse la dispozitie de toate institutiile publice care detin registre de
date nationale. Acest demers va urmari identificarea tuturor registrelor de baza si crearea unui
mecanism pentru amendarea acestei liste, asigurarea infrastructurii tehnice pentru ca accesul
la registre de bazd sa se realizeze rapid, sigur si flexibil, asigurand integritatea,
disponibilitatea si confidentialitatea datelor.

In paralel, se va generaliza utilizarea semnéturii electronice de citre functionarii din
administratia publica, astfel incat acestia sd poata comunica digital cu cetatenii si mediul de
afaceri, scazand timpul de reactie si corectarea timpurie a unor posibile greseli.

Operationalizarea efectiva a unui punct de contact unic electronic pentru cetateni si companii
prin refacerea PCUe si integrarea acestuia cu sistemul national electronic de plati,
GHISEUL.RO, intr-o platformd unicd pentru cetdteni. Prin includerea tuturor serviciilor

199



electronice disponibile si accesibilizarea lui prin schema de e-identitate nationald, conform
cadrului normativ european, serviciile publice electronice vor fi disponibile si accesibile si
transfrontalier, pe baza nodului eIDAS. In plus, acest demers va creste vizibilitatea serviciilor
publice, avand ca principal efect scaderea timpului pentru cautarea informatiei de cétre firme
si unificarea practicii administrative in relatia cu firmele si cetatenii.

Implementarea unei infrastructuri de cloud guvernamental, utilizdnd tehnologii sigure si
eficiente din punct de vedere energetic pentru a asigura caracterul sigur, interoperabil si
standardizat al datelor publice si migrarea serviciilor publice in cloud. Astfel, va creste
disponibilitatea, dar si ergonomia de utilizare a serviciilor publice digitale, si vor scadea
costurile firmelor 1n interactiunea cu statul. Pe termen lung, vor scadea si nevoile de finantare
a unor servicii eterogene, deci va scadea si presiunea pe bugetul public si, indirect, pe firme.
Decizia privind modul in care va fi implementat cloud-ul guvernamental se va lua de catre
guvern pe parcursul anului 2022.

2. ECONOMIE DIGITALA

Economia roméneascad este dominatd in proportie de 99% de intreprinderi mici si mijlocii,
viteza cu care acestea se pot digitaliza si nivelul de digitalizare pe care il pot atinge, fiind
doud elemente cu efecte de anvergurd asupra competitivitatii Romaniei pe piata europeana si
globala.

In ceea ce priveste economia digitald sunt doud perspective care trebuie luate in calcul.

In primul rind avem o multitudine de companii non-IT, care au nevoie stringenti de
digitalizarea proceselor interne pentru a-si creste competitivitatea economica in raport cu
mediul concurential european si global. Pentru acestea vom oferi instrumente instruire privind
noile tehnologii, sprijin pentru a determina necesarul de tehnologizare si instrumente de
finantare (prin programele regionale) in vederea achizitionarii de produse si servicii IT, dar in
acelasi timp le vom incuraja sa adopte noile tehnologii emergente precum robotica,
Inteligenta Artificiald, Cloud Computing, IoT, Blockchain etc.

De asemenea, mediul economic romanesc va beneficia direct de simplificarea poverii
administrative prin dezvoltarea mai multor servicii B2G (business-to-government), actiuni ce
sunt incluse in pachetul de reforme necesare digitalizarii administratiei.

Prin urmare, este nevoie de o viziune strategicd guvernamentala concertata top-down care sa
creeze ecosistemul de instrumente s1 masuri de sprijinire a procesului de transformare digitala
a IMM-urilor.

In plus, industria poate beneficia de un efect indirect al digitalizarii, dar cu impact major
asupra capacitdtii companiilor de a converge spre principiile economiei digitale prin noi
modele de afaceri, modele operationale si 0 noud viziune manageriald intr-o noud paradigma
bazatd pe inovatii si tehnologii digitale.

Intr-un cuvant, intreaga economie romaneasca trebuie sa faca o tranzitie cat mai rapida catre
noua economie (Economia digitald), valorificand toate avantajele noii revolutii industriale
4.0.

Pe de alta parte, Romania are un potential enorm de a genera si exporta produse si servicii
inovative digitale. De aceea, obiectivul nostru este sa consoliddm ecosistemul de inovatie
digitala pentru a genera mai multe produse si servicii inovative, reducand tot mai mult
ponderea serviciilor de tip outsourcing.
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IT-ul este nu numai oportunitate de dezvoltare economica pentru Roméania, dar constituie si
un element de brand de tara. Din punct de vedere geostrategic Romania poate sd isi
consolideze un rol detasat de lider in regiune pe piata inovatiei digitale.

Pentru a putea deveni o fortd importanta in regiune, Romania trebuie sa adune toate fortele
implicate 1n ecosistemul investitional IT (fonduri de investitii, acceleratoare, mentori, hub-uri
si spatii de lucru colaborativ) si sa le conecteze sub forma unui “single point of contact”
pentru toti cei care vor sa obtind o finantare chiar daca sunt rezidenti romani sau din alte tari.

Un astfel de program trebuie adresat firmelor Start-up sau firmelor mici cu potential, dar si
firmelor mature care au nevoie de scalare.

Hub-urile europene de inovare digitala - E-DIH (European Digital Innovation Hubs)

Un studiu recent al BEI aratd ca aproximativ 70% dintre IMM-urile europene care au
implementat un proiect de digitalizare s-au folosit de infrastructura hub-ului de inovare
regionald,din regiunea 1n care isi desfdsoard activitatea, indiferent dacd IMM-ul avea sau
nu un profil digital. Astfel, Hub-urile europene de inovare digitala sunt principalul
instrument si vector trans-european pe care Comisia Europeand Impreund cu statele
membre il au in vedere pentru aimpulsiona atat inovarea si digitalizarea economiei, cat
si digitalizarea administratiei publiceeuropene.

Hub-urile europene de inovare digitald vor pune 1n valoare potentialul tehnologic si de
inovare regional pentru a dezvolta tehnologii si instrumente digitale pentru domenii cu grad
ridicat de adoptie: industrie, administratie publica, agricultura, sdnatate etc. Rolul strategic
al Hub-urilor europene de inovare digitala este si acela de a defini din punct de vedere
geostrategic rolul Romaniei pe o harti Europeana, dar si globala a digitalizarii si
inovatiei tehnologice.

Romania, care va avea un numar de hub-uri in principalele regiuni de dezvoltare, va utiliza la
maximum oportunitdtile oferite de aceste instrumente. Prin pilotarea acestor DIH-uri,
Guvernul va face ca functiile acestora prevazute in Regulamentul Europa Digitald - sprijin
pentru identificarea investitiilor, instruire si sprijin in dobandirea competentelor digitale,
testare Tnainte de investitie, crearea unui ecosistem pentru inovare si retea — sa contribuie
direct si masurabil la transformarea digitald a IMM-urilor, in corelare cu Strategiile de
specializare inteligenta ale fiecarei regiuni de dezvoltare.

Masuri concrete:

o Dezvoltarea solutiilor de finantare prin Programele Operationale Regionale a unor
proiecte de Smart City in orasele din fiecare regiune in parteneriat cu hub-urile
regionale.

o Derularea de programe de formare pentru functionarii publici, pentru dobandirea de

competente digitale la nivel local prin DIH-uri. Obiectivul final este acela de a avea un
nivel minim de competente digitale pentru orice angajat in sistemul public din
Romania. Crearea si utilizarea colaborativd a unor infrastructuri regionale comune.

o Dezvoltarea solutiilor de finantare pentru sprijinirea antreprenorilor in dezvoltarea
tehnologiilor digitale avansate (cum ar fi inteligenta artificiald, datele si cloud
computing-ul, tehnologia blockchain, calculul de inaltd performantd si cuantica,
internetul obiectelor, securitatea ciberneticd) si pentru sprijinirea IMM-urilor care
adoptd tehnologii digitale.

J Crearea unui fond de investitii dedicat Start-Up-urilor inovative, in parteneriat cu
investitori privati.

201



o Sprijinirea transformarii digitale a organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri) si
sporirea nivelului de alfabetizare digitald in rdndul angajatilor, din fonduri europene.

Existd o nevoie stringentad de instrumente inovatoare care sa sustind finantarea acestor produse
digitale care pot avea un extraordinar efect de multiplicare in economie.

Pe de altd parte, statul nu are instrumentele de evaluare corectd a gradului de inovare
tehnologica sau de business pe care o companie il propune si de cele mai multe ori criteriile
de finantare sunt bazate pe grile care elimina riscurile si finanteaza solutii mai putin inovative,
acest lucru fiind contrar ideii de start-up high-tech. Solutia este realizarea unui parteneriat in
care sunt atrasi alaturi de statul roman, parteneri din mediul privat capabili sd isi asume in
egald masura riscul co-finantarii si calitatea de evaluator in acelasi timp.

3. EDUCATIE DIGITALA

In ceea ce priveste competentele digitale, Romania se situeaza pe locul 27 din cele 28 de tari
ale UE in clasamentul Indexului DESI. Roméania se afld mult sub media UE in ceea ce
priveste persoanele cu competente digitale de baza (31% vs. 58%), a persoanelor detinand
competente digitale avansate (10% vs. 33%) si a persoanelor cu competente elementare
software (35% vs. 61%). Romania se afla considerabil in urma si in ceea ce priveste procentul
de specialisti IT, din totalitatea persoanelor incadrate in munca (2.2% vs. 3.9%).

Raportul DESI 2020 evidentiaza faptul ca "Roméania a ramas in urma in ceea ce priveste
indicatorii referitori la competentele digitale si are o performantd slaba in ceea ce priveste
digitalizarea intreprinderilor si serviciile publice digitale”. Principalele bariere in calea
realizarii serviciilor publice digitale Tn Romania, identificate in acest raport, sunt:

e Lipsa de coordonare dintre institutiile publice In ceea ce priveste instituirea unor astfel
de servicii.

e Migrarea specialistilor IT din sectorul public inspre sectorul privat sau in strdinatate.

e Lipsa generald de competente digitale - nivelurile competentelor digitale de baza si
avansate raman cele mai scazute in randul statelor membre ale UE. Doar 31% dintre
persoanele cu varsta cuprinsd intre 16 si 74 de ani au competente digitale de baza
(58% la nivelul UE in ansamblu), iar 10% au competente digitale avansate (fata de o
medie a UE de 33%).

e Lipsa investitiillor in dezvoltarea competentelor digitale in randul angajatilor din
sectorul public au condus la crearea de carente cu impact ridicat, atit la nivel de front-
office in dialog direct cu cetdtenii, cat si in back-office, pentru realizarea sarcinilor
administrative.

Pe de altd parte, Roménia oferd un bazin larg de specialisti TIC datoritd sistemului sau
educational 1n acest domeniu. Romania se situeazd pe locul 6 in randul statelor membre ale
UE in ceea ce priveste numiarul de absolventi TIC (4,9% din totalul absolventilor). In anul
universitar 2019-2020, Romania a avut peste 27.000 de studenti TIC inscrisi in invatamantul
superior la toate nivelurile, atat in institutiile publice, cit si in cele private. In aceeasi
perioada, numdrul absolventilor a ajuns la 5.365 la nivel national. In statisticile UE, Romania
se afla pe locul 3 la numar de femei specializate in domeniul TIC, cu mult peste media UE.
Nu mai putin de 24% dintre absolventii TIC din Roméania sunt femei, oferind unul dintre cele
mai favorabile medii incluziunii muncii.

Noul plan de actiune al UE pentru educatia digitald 2021-2027 Resetarea educatiei si formarii
pentru era digitala prezintd o viziune pentru imbundtdtirea alfabetizarii digitale, a
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competentelor si a capacitatii digitale la toate nivelurile de educatie si formare pentru toate
nivelurile de competente digitale (de la nivel de baza la nivel avansat). Acest Plan de actiune
sustine obiectivul Agendei pentru competente si prevede ca 70 % dintre persoanele cu varsta
cuprinsd intre 16 si 74 de ani vor avea cel putin competente digitale de baza pand in 2025.

Pentru realizarea acestui deziderat Guvernul Romaniei va implementa o serie de masuri:

e Programe de formare competente digitale avansate pentru functionarii
publici;

Instruirea personalului din administratia publicdi va asigura cresterea nivelului
competentelor digitale in administratia publica din Romania contribuind astfel la succesul
masurilor de digitalizare a serviciilor publice si a operatiunilor interne ale administratiei si
va permite cresterea eficientei si rezilientei institutionale.

e Programe de perfectionare/recalificare a angajatilor din intreprinderi;

Sprijinirea IMM-urilor din Roménia pentru recalificarea fortei de munca in domenii tehnice
cheie (programare/coding, data analytics, cyber-security, computer-assisted design, additive

munca, cat si a firmelor.

e Derularea de programe de training pentru upskilling prin intermediul Digital
Innovation Hubs.

Prin intermedul (E-)DIH-urilor, va fi coordonat un efort national, implementat printr-o retea
nationala de ONG-uri acreditate, pentru alfabetizarea generala a populatiei si pentru
dezvoltarea de competente digitale medii. Programele vor fi derulate cu implicarea
autoritatilor locale, sub coordonarea (E-)DIH-urilor regionale.

e Scheme de finantare pentru biblioteci pentru a deveni centre de competente
digitale;

Crearea unei retele de biblioteci sustenabile si scalabile, cu acoperire nationala care sa

devind hub-uri de dezvoltare de competente digitale in comunitdtile locale orientate pe

dezvoltarea competentelor de baza si asigurarea unor servicii accesibile de formare unor
categorii marginalizate.

e Dezvoltarea competentelor digitale avansate ale specialistilor din zona IT
pentru tehnologii emergente (Quantum Computing, Al, Blockchain, IoT etc.);

Instruirea specialistilor IT&C va avea ca efect cresterea valorii addugate a serviciilor si
produselor dezvoltate de cédtre companiile din domeniul IT&C roméanesti, astfel economia
Romaniei va fi competitiva la nivel mondial.

e Promovarea si sustinerea crearii de noi programe masterale, transversale, cu
o componenta de tehnologia informatiei.
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4. COMUNICATII SI TEHNOLOGII ALE VIITORULUI

Infrastructura de comunicatii este un diferentiator foarte important n privinta competitivitatii
Romaniei, fiind un factor esential pentru dezvoltarea economicd, stimularea investitiilor,
sporirea capacitatii administrative si cresterea inter-conectivitdtii intre regiunile tarii.

Sectorul comunicatiilor electronice va fi valorificat in continuare ca un catalizator al
dezvoltarii economice si transformirii digitale. In perioada 2021-2024 Romania isi va
consolida intr-un ritm accelerat profilul de conectivitate la nivel european si avantajele
competitive existente. Totodatd, Romania 1si propune sd devind lider regional in privinta
adoptarii in conditii de siguranta a noilor tehnologii.

Obiectivele strategice ale Guvernului Romaniei pentru perioada 2021-2024 1in privinta
infrastructurii de comunicatii electronice vizeaza in principal dinamizarea investitiilor in
domeniu si cresterea conectivitatii la nivel national.

Vor fi adoptate masuri care sd raspunda eficient nevoilor de crestere a conectivitatii, de
integrare rapida a noilor tehnologii de comunicatii si de stimulare a investitiilor in tandem cu
accelerarea proceselor de transformare digitala a intregii societati.

Directiile strategice de actiune in domeniul comunicatiilor electronice vor viza:

e Asigurarea conditiilor optime pentru implementarea si dezvoltarea noilor tehnologii
5G, respectand legea privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri
informatice si de comunicatii de interes national si conditiile implementarii retelelor
5G construitd pe principiile Memorandumului dintre Romania si Statele Unite ale
Americii pentru combaterea riscurilor de securitate cibernetica generate de furnizorii
5G.

e Stimularea adoptarii tehnologiilor 5G, respectiv extinderea zonelor deservite la nivel
national.

e Adaptarea cadrului normativ national si elaborarea de strategii sectoriale pentru
implementarea in siguranta a tehnologiilor de comunicatii ale viitorului.

e Cresterea gradului de integrare si convergentd dintre infrastructura de transport si
infrastructura de comunicatii electronice, inclusiv prin operationalizarea conceptului
de autostrazi 5G.

e Intensificarea participarii si intdrirea rolului Roméniei in cadrul unor formate
internationale de cooperare in vederea dezvoltarii unor noi proiecte de infrastructura
de comunicatii electronice, inclusiv 5G, comunicatii cuantice, tehnologii cloud,
tehnologii satelitare, sisteme inteligente de transport.

e Consolidarea capabilitatilor nationale si cerintelor de securitate in domeniul
comunicatiilor electronice in scopul protejdrii lanturilor de aprovizionare si cresterii
rezilientei infrastructurilor existente.

e Stimularea si promovarea cercetarii, dezvoltarii si inovarii in domeniul comunicatiilor
electronice si, in special, in domeniul 5G.

e Consolidarea parteneriatului dintre autoritati si sectorul privat pentru dezvoltarea si
implementarea unor proiecte de infrastructurd de comunicatii electronice de interes
national.

e Eficientizarea activitatii intreprinderilor publice din subordine prin imbundtatirea
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guvernantei corporative.
e Dezvoltarea retelei de radiodifuziune digitald terestra.

e Atribuirea drepturilor de utilizare a spectrului radio.

De maxima importanta in perioada 2021-2022 este gazduirea de catre Romania a Conferintei
Plenipotentiarilor a Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (ITU). In vederea
organizdrii acestui eveniment international, Guvernul va constitui un grup de lucru
interministerial care sa asigure pregatirea si desfasurarea activitatilor la cel mai inalt nivel
calitativ, conform uzantelor diplomatice specifice summit-urilor.

5. SECURITATE CIBERNETICA

In ultimii ani, odata cu evolutia fard precedent a tehnologiilor emergente (5G, blockchain, Al
IoT etc.) si intr-un context pandemic ce pune la incercare Intreg ecosistemul digital,
provocdrile, riscurile si amenintarile de securitate din spatiul cibernetic au crescut
exponential, securitatea ciberneticd devenind o realitate pentru fiecare cetdtean, ce necesita
astdzi in mod imperativ o abordare extrem de serioasd, permanentd, cu investitii semnificative
si adaptari organizationale rapide si complexe.

Simultan cu obtinerea de catre tara noastrd a gadzduirii Centrului European Industrial,
Tehnologic si de Cercetare in materie de Securitate Cibernetica, angajamentele noastre
asumate la nivel international au crescut direct proportional cu oportunitatea de a deveni
liderul la nivel regional si european in acest domeniu.

Desi Romania a facut pasi remarcabili in aceasta directie, urmatoarele masuri sunt absolut
necesare:

e Adoptarea Strategiei nationale de securitate ciberneticd 2021 — 2026.
e Promovarea Legii privind apararea si securitatea ciberneticd a Romaniei.

e Asigurarea constantd a securitdtii cibernetice a tuturor institutiilor publice si a
entitatilor private din spatiului cibernetic national civil, in colaborare cu institutiile si
autoritatile competente.

e Stimularea mediului antreprenorial si a companiilor cu capital roméanesc din acest
domeniu.

e Crearea de noi competente in materie de securitate cibernetica pentru cetateni.

SERVICII POSTALE — COMPANIA NATIONALA POSTA ROMANA

Obiective pe termen mediu, directii generale de actiune:

a. Obiectivul principal al Postei Romane este oferirea unui set de servicii care sa reflecte
nevoile tuturor cetatenilor Romaniei de pe intreg teritoriul la tarife accesibile. Acesta
va fi adaptat conform schimbdrilor generate de necesitatile pietei si dezvoltarile
tehnologice.

b. Posta Roméana abordeazd o strategie agild centratd pe client ale carei rezultate se
traduc prin calitate, satisfactia si loialitatea clientilor, diminuarea riscurilor pe termen
lung si imbunatatirea continud atat interna, cat si a imaginii Companiei.
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c. Alinierea la standardele celor mai performante companii postale din lume: Posta
Elvetiana, Posta Germana, Posta Austriacd, Posta Estoniand, Posta SUA. Posta
Romana va proiecta si implementa noi procese organizationale, preluand bunele
practici ale celor mai avansate companii postale din lume, eficientizand timpii de
livrare, calitatea serviciilor si costurile operationale.

6. COMPONENTA STRATEGICA SOCIETATE INFORMATIONALA SI
DEMOCRATIE REZILIENTA

Economia si societatea umana a anului 2021 se afla la granita unei noi revolutii fundamentale,
de tipul revolutiei neolitice, revolutiei industriale si revolutiei informationale. Este vorba
despre revolutia care are in centrul sau sistemele cyber-fizice si modul in care acestea vor
deveni ubicue si indispensabile in viata cotidiand a fiintelor umane. Este o revolutie
tehnologica fara precedent, atat prin amploarea ei, cat si prin profunzimea modului in care va
schimba insdsi specia umand. Recunoastem si acceptdm inevitabilitatea acestei mutatii
profunde a societdtii umane, sub imperiul avansului tehnologic, ne propunem sa imbratisam
inovatia in mod activ, sa stimuldm dezvoltarea de proprietate intelectuala cu mare valoare
adaugatd si sd dezvoltim o administratie pro-activi augmentatd tehnologic, capabild sa
raspunda noilor asteptari ale cetdtenilor si mediului de afaceri. Mai mult, ne dorim ca noua
societate sa nu fie una orbeste automatizatd si complet dezumanizatd, ci luptim pentru
umanitate si pentru umanism, pentru a plasa cetiteanul si nevoile sale in centrul noilor
realitdti, pentru protejarea valorilor sale culturale si a drepturilor umane si cetatenesti pentru
care numeroase generatii au luptat si au sacrificat enorm. Consideram, in acest sens, ca
tehnologizarea, n principal transformarea digitala, trebuie sa fie foarte bine aliniatd cu
Scopurile pentru o Dezvoltare Durabila ale Natiunilor Unite.

Intr-o mare misura, problemele acestea sunt si problemele Romaniei si o viziune integrati
pentru dezvoltarea armonioasd se impune drept absolut necesara. Astfel, urmand exemplul
oferit de Japonia, si urmarind saltul peste anumite etape intermediare, facut posibil astazi de
noile tehnologii, ieftine si arhi-disponibile, propunem demararea, si in Romania, a eforturilor
concertate pentru crearea Societatii 5.0.

Societatea 5.0 sau ,,societatea super-inteligenta” este societatea viitorului, o societate centrata
pe nevoile individului, care armonizeaza rezolvarea problemelor sociale cu dezvoltarea
economicd si permite o viata activd si confortabild pentru toti cetatenii. Implicit, si strans
atasat acestei definitii, este faptul ca dezideratele Societdtii 5.0 nu se pot atinge decat prin
introducerea de noi tehnologii in economie si viata cotidiand, capabile sa rezolve problemele
seculare sau milenare care se subinteleg inclusiv din lista Scopurilor pentru o Dezvoltare
Durabila ale ONU.

Crearea societdtii 5.0 va fi un proces multi-anual de vaste dimensiuni si inimaginabila
complexitate, deci nu putem accepta ca procesul definirii si implementarii acesteia sa fie unul
prescriptiv, ci si se bazeze pe ample consultiri si pe un larg consens public. In acest spirit,
propunerile care urmeazd au scopul unei simple liste initiale, care sd porneasca dezbaterea si
sa stabileasca pasii pe termen scurt si mediu. De indata ce implementarea acestui document
programatic strategic va demara, un consiliu multi-stakeholder va fi stabilit pentru a valida si
augmenta primii pasi i a asigura continuitatea cu eforturile deja intreprinse pe baza Strategiei
Nationale pentru Agenda Digitald a Romaniei 2020, precum si pentru a elabora si dezbate un
plan de actiune in perioada 2021-2030.

In linii mari, asadar, primii pasi pentru atingerea dezideratelor societitii 5.0 au a face cu
inchiderea unor probleme care tin de digitalizare si care au fost demarate pe baza SNADR.
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Aceasta este o conditie sine-qua-non, in conditiile in care digitalizarea reprezintda una dintre
prioritdtile esentiale si la nivelul UE, contextul pandemiei COVID-19 accentuind atét
necesitatea dezvoltarii unor sectoare precum e-sdndtate, e-guvernare, e-educatie cat si
importanta competentelor si abilitatilor digitale ale populatiei, focusul fiind pe trei obiective
principale in domeniul transformarii digitale a Uniunii Europene, respectiv:

I. Tehnologie in beneficiul utilizatorilor;
I1. Economie echitabila si competitiva;

I1I. Societate deschisa, democratica si durabila.

Directia prioritara I. Dreptul la intimitate online (online privacy)
1. Sprijin pentru respectarea GDPR, oferit IMM-urilor.

* Descriere: grant-uri pentru IMM care lucreaza cu date cu caracter personal in sistem
informatice, pentru contractarea de consultanta de specialitate GDPR

* Coordonare: hub-urile digitale regionale

* Sursa de finantare: mix de fonduri europene (Europa Digitald, POCIDIF, PNRR)

2. Adoptarea ePR si sprijin pentru respectarea ePR
* Descriere:

1. Asigurarea operationalizarii ePR in Romania, inclusiv prin legislatie secundara,
dupa caz.

2. Grant-uri pentru IMM-uri, pentru sprijin in determinarea intrarii sub incidenta epR;
3. Grant-uri pentru IMM-uri, pentru sprijin in intrarea in legalitate, relativ la ePR;

* Coordonare: autoritati de management regionale, in colaborare cu hub-urile digitale
regionale

* Sursa de finantare: mix de fonduri europene (Europa Digitald, POCIDIF, PNRR)

Directia prioritara II. Combaterea abuzurilor online si intarirea democratiei

3. Combaterea formelor de violenta online (e.g., cyber-bullying) si a incitarii la
violenta
4. Combaterea pornografiei infantile
S. Combaterea stirilor false (fake news)
Abordare:
. Dezbateri publice ample, urmate de construirea unor arhitecturi institutionale
hibride public/societate civild/presd, pentru semnalarea si combaterea abuzurilor
online;
. Dezbatere europeana despre introducerea verificarii identitatii unei persoane

care isi face cont pe o platforma de socializare, cand platforma respectiva a depasit un
anumit numar de membri intr-un anumit teritoriu al Uniunii Europene
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. Sursa de finantare: bugetul de stat (pentru functionarea noilor structuri, decise
in urma dezbaterilor publice).

. Coordonare/implicare: MCID, MAI, CNA, ONG-uri sectoriale (cu activitate
relevantd in combaterea fiecarui tip de abuz in parte)

MINISTERUL SPORTULUI

O tara activa din punct de vedere sportiv are o societate mai coeziva, cu cetiteni cu o stare
fizica si mentald calitativ mai bund, prin urmare face economii la bugetul de sandtate si
devine un motor de crestere economica. Pe scurt, sportul si miscarea aduc calitate vietii de zi
cu zi.

In Romania, la momentul actual interesul societtii pentru sport si miscare este mult sub
media UE, fapt dovedit de rata mare de sedentarism si de audientele scazute la evenimente
sportive. De asemenea, implicarea cetateniilor in sport este scdzuta, fie ca este vorba despre
voluntariat ”la firul ierbii” sau de sustinerea materiala a cluburilor sportive. Totodata,
dimensiunea economica a sportului este neglijabila in Romania, unde sportul contribuie la
formarea a doar 1.04% din PIB fata de 2.12% cat este media UE.

Cateva din cauzele care ar putea explica interesul scazut pentru sport al romanilor se refera
la situatia precard a infrastructurii sportive (in special in zonele rurale si mic-urbane),
costurile practicarii unui sport (mai ales in mediul urban mare) sau sustinerea financiara
dezechilibrata de catre stat. Afectat implicit, sportul de Tnaltd performanta si-a pierdut si el
puterea mobilizatoare din trecut, clasarile Romaniei in competitii internationale, din 2004
pana in prezent, incadrandu-se intr-o tendinta descendenta.

Asigurarea infrastructurii sportive, elaborarea de reglementari care sa faciliteze voluntariatul
cetdtenilor, respectiv finantarea echilibratd si transparenta a activitdtii sportive, concomitent
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cu crearea de legaturi cu mediul privat, vor duce la o dezvoltare accelerata si sustenabila atat
a sportului amator, cat si a celui profesionist.

Este necesard o schimbare a modelului de implicare a autoritatilor publice in sport, care sa
conduca la reorganizarea sportului si finantarea transparenta si predictibild de la bugetele
publice, concurenta loiald Intre cluburi, dezvoltarea initiativelor sportive comunitare.

Totodatd, in abordarea actuald se va acorda o atentie sporitd pentru dezvoltarea sportului la
nivelul localitatilor rurale si mic-urbane si pentru promovarea sportului 1n randul
persoanelor cu oportunitati reduse si a persoanelor cu dizabilitati.

Miscarea sportiva va fi, totodata, sustinutd cu masuri care sa vizeze combaterea coruptiei in
sport (ex.: dopaj, manipularea competitiilor), promovarea transparentei decizionale si
adoptarea unei conduite morale solide. Aplicarea principiului bunei guvernante de catre
migcarea sportiva va reprezenta o conditie esentiala pentru acordarea sprijinului autoritatilor
publice.

Obiective strategice pe termen mediu in domeniul sportului:

Elaborarea si implementarea Strategiei Nationale pentru Sport;
Redefinirea cadrului legislativ in domeniul sportului;
Reformarea sistemului de specializare a antrenorilor;
Dezvoltarea si promovarea sportului de masa;

Definirea unor noi programe de finantare in domeniul sportului;
Promovarea activitatilor fizice si a sportului pentru sinatate;

.

.

Reorganizarea sistemului sportiv pentru sportul paralimpic;

Dezvoltarea, promovarea si sustinerea sportului de performanta:

Promovarea de programe la nivel national pentru cresterea bazei de selectie
pentru sportul de performanta si a numarului sportivilor legitimati;

10. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sportive;

11. Investitii sustinute in infrastructura sportiva pe tot teritoriul tarii;

12. Reforma finantarii sportului;

13. Digitalizarea domeniului sport.

I B T N T

1. Elaborarea si implementarea Strategiei Nationale pentru Sport:

Obiectiv general:
Reformarea sistemului sportiv romanesc prin elaborarea si implementarea Strategiei Nationale
pentru sport.

Obiective specifice:
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- Clasarea in primele 12 natiuni ale lumii a Romaniei la JO prin pregatirea ciclurilor olimpice
2021-2032;

- Cresterea numarului de practicanti de sport de masa de la 5% la 30%;

- Practicarea sportului in scoald de catre fiecare elev.

2. Redefinirea cadrului legislativ in domeniul sportului:

Obiectiv general: Promovarea unui cadru legislativ modern si a politicilor publice pentru
sportul de masa si sportul de performanta.

Obiective specifice:

- Imbunitatirea cadrului legislativ in ceea ce priveste indrumarea si controlul in sport
prin institutiile din subordine, In acord cu modelele europene;

- Adoptarea de masuri legislative privind imbunatatirea metodologiei de administrare a
patrimoniul sportiv;

- Prioritizarea sporturilor olimpice pe categorii;

- Ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind manipularea competitiilor
sportive(Conventia Macolin);

- Dezvoltarea Platformei nationale pentru combaterea manipuldrii competitiilor sportive,
dezvoltarea si implementarea unui plan de actiune pentru combaterea tuturor formelor de
manipulare;

- Continuarea activitatii Grupului de lucru interministerial In domeniul anti-doping;

- Promovarea unei propuneri legislative prin care traficul de substante dopante cu grad
mare de risc sd fie introdus 1n categoria infractionalitatii.

3. Reformarea sistemului de specializare a antrenorilor:

Obiectiv general
Crearea unui sistem de performantd a antrenorilor prin care vor fi obligati sa se
perfectioneze permanent.

Obiective specifice
- cresterea numarului sportivilor si a performantei lor;

- armonizarea formadrii calificarilor antrenorilor si specialistilor in sport cu cerintele
internationale.

4. Dezvoltarea si promovarea sportului de masa:

Obiectiv general: Cresterea numarului de practicanti ai sportului de masa de la 5% la 30%.
Obiective specifice:

- Dezvoltarea sportului de masa, practicat individual sau Tn mod organizat;
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Cresterea gradului de participare activa a populatiei de toate varstele, dar mai ales a
copiilor si tinerilor, la activitati sportive cu caracter permanent;

Cresterea numarului de competitii sportive adresate copiilor si tinerilor, organizate in
colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii si diferitele federatii sportive nationale;
Promovarea alfabetizdrii in sport a copiilor, prin imbunatatirea activitdtilor sportive
desfasurate 1n scoala;

Realizarea Programului ,Integrare prin sport”, adresat copiilor care provin din
medii defavorizate;

Promovarea unui parteneriat real intre autoritati, asociatii sportive, operatorii din sport
si parinti pentru relansarea sportului prin stimularea aducerii copiilor pe terenurile de
sport;

Sustinerea unor programe de constientizare a pdrintilor fatd de importanta practicarii
sportului inca de la varste fragede;

Extinderea si stimularea sportului de masa prin mijloace moderne de informare si prin
amenajarea de terenuri de sport si baze sportive in cartierele oraselor;

Organizarea de tabere nationale de sport, sub denumirea ,,Hercules”, pentru diferite
sporturi, benefice sanatatii si activitatii fizice a copiilor - Tnot, patinaj, ciclism si altele.

5. Definirea unor noi programe de finantare in domeniul sportului:

Obiectiv general: Diversificarea programelor de finantare care pot fi accesate atat de catre
structurile sportive de drept public cat si de cétre cele de drept privat.

Obiective specifice:

Promovarea Programului National ,,Educatie prin sport” pentru cresterea numarului de
practicanti si pentru promovarea rolului educativ si social al sportului in randul
populatiei, la un nivel de 80.000 de practicanti pe an;

Promovarea Programului National ,,Sanse egale”. Organizarea de concursuri de proiecte
deschise cluburilor sportive private, pentru finantarea proiectelor adresate Tmbunatatirii
accesului la sport al populatiei;

Elaborarea si realizarea unei campanii nationale de promovare a sportului de masa in
cadrul institutiilor de invatamant primar, gimnazial, liceal si universitar;

Informarea si educarea autoritatilor locale asupra avantajelor pe care le pot obtine pentru
comunitatile pe care le coordoneaza din dezvoltarea sportului de masd; Pentru realizarea
acestor obiective, este estimata o alocare bugetara de aproximativ 10 milioane de Euro;
Evaluarea patrimoniului pe care 1l are Romania-baze sportive, terenuri de sport, sali de
sport si realizarea unui program multianual de investitii si crearea mai multor facilititi
pentru tineri $i nunumai;

Identificarea si promovarea proiectelor domeniul sportului cu finantare europeana.

6. Promovarea activititilor fizice si a sportului pentru sinitate:

Obiectiv general: Elaborarea si implementarea politicilor publice de imbunatatire a starii de
sandtate a cetatenilorprin sport si activitate fizica.
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Obiective specifice:

Realizarea Strategiei privind activitatea fizica si sportul pentru imbunatatirea sanatatii si
a Planului de actiune (Strategia HEPA);

Promovarea Programului National Sanatate prin sport — HEPA;

Stabilirea si promovarea unor instrumente financiare care sd sprijine practicarea

sportului pentru sdnatate si stilul de viata sanatos;
Dezvoltarea la nivel local a programelor durabile pentru sandtate si sport.

7. Reorganizarea sistemului sportiv a sportului paraolimpic:

Obiectiv general: Dezvoltarea sportului de masa si de performantd pentru persoanele cu
dizabilitati.

Obiective specifice:

Formarea initiald si continud a profesorilor de educatie fizicd, a antrenorilor, a altor
specialisti si a voluntarilor, pentru a lucra cu persoanele cu dizabilitati;

Asigurarea accesibilitatii infrastructurii sportive pentru persoanele cu dizabilitati;
Sprijinirea persoanelor cu dizabilitdti in accesarea echipamentelor si a tehnologiilor
asistive pentru practicarea activitatii fizice si sportului;

Dezvoltarea sportului de performantd pentru persoane cu dizabilitdti in cadrul
federatiilor sportive nationale pe ramuri paraolimpice (inot,atletism, judo etc);

Stabilirea unui sprijin financiar pentru structurile sportive, in cadrul carora functioneaza
sectii sportive pentru persoane cu dizabilitatii.

8. Dezvoltarea, promovarea si sustinerea sportului de performanta:

Obiectiv general: Obtinerea de performante sportive, clasarea in primele natiuni ale lumii la
competitiile sportive internationale si reprezentarea Romaniei la Jocurile Olimpice.

Obiective specifice:

Cresterea numarului de sportivi care practicd sportul la cel mai inalt nivel si a calitatii
reprezentdrii Romaniei la cele mai Tnalte competitii sportive de performanta;

Colaborarea intre MTS, COSR si federatiile sportive nationale pentru asigurarea
finantarii sportului de performantd;

Elaborarea si aplicarea unei metodologii de finantare transparente, cu criterii clare si
indicatori specifici masurabili, pentru finantarea de la bugetul de stat a federatiilor
sportive nationale, pe baza principiilor de bund guvernant;

Promovarea Programului National ,,Dubla cariera in sport”;

Imbunititirea Programului national de Excelenta, adresat federatiilor sportive nationale
care isi depun candidatura pentru organizarea unor competitii internationale pe teritoriul
Romaniei;

Elaborarea si promovarea Programului national ,Liga de Aur”, care se adreseaza
sportivilor de inaltd performanta din sporturile olimpice si paralimpice, care se pot pregéti
intr-un cadru centralizat, cu sanse la obtinerea de medalii la Jocurile Olimpice si la
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Jocurile Paralimpice. Asigurarea, pentru aceastd echipd, a celor mai bune conditii de
pregdtire, cu cei mai buni specialisti nationali si internationali, si cu cele mai bune
materiale si echipamente sportive. Programul va fi finantat prin Comitetul Olimpic si
Sportiv Roman, respectiv prin Comitetul National Paralimpic;

- Finantarea Academiilor de fotbal din tard cu un buget special dedicat acestora, in baza
strategiei nationale a FRF si a Strategiei Nationale pentru Sport;

- Reorganizarea cluburilor din subordinea MTS, prin deschiderea de noi sectii pentru
sporturile prioritare in tara si inchiderea sectiilor care nu au activitate corespunzatoare;

- Infiintarea de centre regionale de excelentd (5 — 7) in zone universitare, pentru sporturile
de vard si de iarnd, unde sportivii de performantd provenind de la cluburile din zona
respectiva se pot pregati centralizat, in cele mai bune conditii de pregatire, cu beneficii
financiare si de studii.

9. Promovarea de programe la nivel national pentru cresterea bazei de selectie pentru
sportul de performanta si a numarului sportivilor legitimati:

Obiectiv general: Promovarea sportului de performanta la nivel de copii si juniori

Obiective specifice:

- Continuarea programului de vouchere pentru echipament sportiv si extinderea lui de la
30.000de beneficiari 1la 100.000;

- Imbunititirea Programului National ,,Generatia 28”, pentru atragerea si pregitirea pentru
sportul de performanta a 60.000 de copii si tineri pe an;

- Dezvoltarea infrastructurii sportive cu acces pentru copii si juniori, printr-un plan de
investitii integrat rezultat prin colaborarea autoritatilor publice centrale, a celor locale si a
sectorului privat.

10. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sportive:

Obiectiv general: Crearea conditiilor optime de practicare a activitatilor fizice la scara
intregii populatii, precum si practicarii sportului de performanta.

Obiective specifice:

- Colaborarea MTS cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, corelarea
sectorului public cu cel privat, pentru a facilita practicarea sportului de masd, precum si
stimularea sportului de performantd si pentru a imbunatati facilitatile sportive existente si
crearea unora noi;

- Modernizarea complexurilor sportive nationale;

- Crearea sau adaptarea unor spatii destinate desfasurarii de activitati fizice pentru categorii
speciale de populatie plecand de la nevoile specifice ale acestora;

- Elaborarea unor planuri de mentinere si modernizare a bazelor si instalatiilor sportive la
nivel national n vederea dezvoltarii sportului de masa si a celui de performanta;

- Initierea unor masuri care sd dea posibilitatea cetdtenilor de a beneficia de diverse

instalatii sportive existente la nivel local (abonamente low-cost la cluburile locale, ziua
portilor deschise la cluburi etc);
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Dezvoltarea infrastructurii sportive in raport cu potentialul uman, geografic si material al
fiecarei regiuni a tarii;

Modernizarea si crearea de noi cabinete de medicind sportivd in bazele sportive de
antrenament $i competitii.

11. Investitii sustinute in infrastructura sportiva pe tot teritoriul tarii

Obiectiv general: Imbunatatirea infrastructurii sportive prin construirea de noi sali si centre

Obiective specifice:

Construirea a 3 centre de pregatire si competitie noi in diverse zone ale tarii atent
selectionate prin strategiile de dezvoltare locala si prin strategiile integrate de dezvoltare
regionala;,

O noud Sala Polivalentd si un nou patinoar in Bucuresti, care sa corespundd normelor
internationale Tn domeniu i sd permita organizarea competitiilor de anvergura;
Construirea a 12 complexuri sportive cu o capacitate cuprinsd intre 3.000 si 30.000 de
locuri, a 8 bazine olimpice, a 5 sali polivalente, cu o capacitate cuprinsad intre 5.000 si
16.000 de locuri, a 5 patinoare artificiale pentru competitii, a 250 de séli de sport scolare,
a 45 de bazine didactice, a 400 de baze sportive, a 10 centre sportive de performanta
pentru sporturi olimpice, care sa cuprindd sdli de antrenament, scoald, internat, cantind,
scoald de antrenori, centru medical, 3 velodroame cu o capacitate de 1.000-3.000 de locuri
(acestea se pot include si in multifunctionald), 3 centre de bike park, bmx, pumptrack,
freestyle (acestea pot fi anexate velodroamelor), 3 bike parcuri pentru downhill (acestea
trebuie construite pe partiile de schi existente).

12. Reforma finantarii sportului:

Obiectiv general: Reforma modului si mijloacelor de finantare a activitatii sportive atat prin
bugetul public cat si prin fonduri private.

Obiective specifice:

- Imbunatitirea cadrului legislativ, pentru a facilita finantarea sportului prin fonduri private,

prin sponsorizari si investitii;

+ Modificarea si completarea Codului fiscal, privind redirectionarea unor sume din impozitul

pe dividende si pe cifra de afaceri catre federatiile sportive nationale prioritare;

+ Finantarea COSR pentru federatiile nationale ale sporturilor prioritare;

« Finantarea structurilor sportive profesioniste din sporturile de echipa;
« Finantarea structurilor sportive de amatori afiliate la federatiile sportive nationale;
« Atragerea de fonduri europene pentru finantarea obiectivelor de infrastructurd sportiva

dedicate sportului de masa;

« Identificarea si atragerea unor noi instrumente si surse de finantare astfel incat guvernul si

mediul privat sa gestioneze eficient si eficace finantarea sportului;
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« Dezvoltarea si integrarea unui sistem bine definit de alocare a resurselor, cu accent pe
alocarea prioritara a resurselor publice in functie de rezultatele sportive propuse si realizate;

« Atragerea de noi resurse financiare din mediul privat: parteneriate private, ONG; accesarea
fondurilor europene in domeniu;

« Dezvoltarea de granturi, prin care cluburile sportive pot aplica pentru a primi finantare de
pandla 200.000 de Euro fiecare, pentru investitii in infrastructura sportiva, tehnologie
moderna, medicina sportiva etc.

12. Digitalizarea domeniului sport:

Obiectiv general: Crearea si implementarea de sisteme informatice integrate pentru
managementul activitatii sportive, cresterea nivelului de digitalizare a serviciilor publice
pentru sport.

Obiective specifice:

« Asigurarea unui mediu de comunicare si de lucru intre partea guvernamentala si terti
(asociatii sportive, federatii si cluburi sportive, alte institutii publice si private, parteneri
internationali) In vederea preludrii si transmiterii de date si informatii in timp real,
pentru facilitarea elabordrii politicilor publice si evaludrii rezultatelor implementarii
acestora;,

« Crearea unei platforme digitale care sd includa: Managementul Activitatii Sportive;
Registrul sportiv; Anuarul Sportului; Registrul bazelor sportive; Calendarul sportiv
intern si international; Indicatori activitate sportiva; Gestiunea fluxului de informatii;
Comunicare; Integrarea cu sistemul de mesagerie electronica;

- Imbunititirea cadrului legislativ pentru a permite un parcurs educational special in
ciclul preuniversitar si universitar pentru cei care doresc sa dezvolte o cariera sportiva
profesionala.
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MINISTERUL JUSTITIEI

A.JUSTITIA iN SLUJBA CETATEANULUI
Principii si valori democratice

Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme.

Statul este organizat potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa,
executiva si judecatoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.

Justitia reprezintd acea putere a statului chematd sa realizeze un serviciu public eficient,
accesibil, impartial si independent, toti justitiabilii avand dreptul la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Un sistem de justifie modern, eficient, accesibil si de calitate, adaptat nevoilor cetatenilor si
mediului privat, reprezintd o importantd premisa pentru dezvoltarea si stabilitatea economica
si sociala a tarii.

Constitutia Romaniei afirma si garanteaza principiul pluralismului politic. Pentru a garanta
pluralismul politic si o societate democratica, Legea fundamentala a reglementat un catalog de
drepturi si libertdti, promovand si garantind cele trei mari valori fundamentale: viata,
libertatea si proprietatea.
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Orice persoanad care urmeaza sa ocupe o functie ce implica exercitiul autoritatii puterii de stat
trebuie sa indeplineascd cerintele de integritate, legalitate si corectitudine, menite sa
consolideze increderea cetdtenilor in autoritatile publice centrale si locale si sa preintdmpine
derapajele de la principiile democratiei si statului de drept. Sustinem ca initiativa
cetiteneasca de revizuire a Constitutiei inregistratd la Parlament Tn mai 2019 si aflatd in
prezent la vot final la Senat, s isi gdseasca cea mai buna forma de transpunere la nivel
normativ, atunci cand situatia pandemica va permite.

Sustinem crearea unei culturi a integritiatii in administratia publica printr-un cadru
legislativ clar, precis, predictibil, simplificat, codificat si cu mecanisme de preventie, cu
luarea 1n considerare a recomanddrilor MCV pentru asigurarea sustenabilitdtii Agentiei
Nationale de Integritate si garantarea integritdtii in functia publica.

Simplificarea si sistematizarea legislatiei, precum si reducerea ,,inflatiei” legislative raman
obiective principale ale Guvernului, pentru asigurarea unui cadru normativ unitar si a unei
legislatii clare si previzibile, adaptate realitatilor sociale si nevoii de dezvoltare economica a
tarii.

B. JUSTITIE SI STAT DE DREPT
1. Viziune si principii

In domeniul Justitie si stat de drept, cel mai important obiectiv national il reprezinti
finalizarea monitorizarii Romaniei prin Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCYV).
Guvernul Romaniei, alaturi de toate autoritdtile constitutionale, au acest obiectiv major de a
incheia procesul de integrare a Romaniei in spatiul democratic european, prin definitivarea
reformelor ireversibile in domeniul justitiei.

Acest obiectiv national trebuie sustinut de toate partidele politice democratice prin garantarea
unor masuri legislative si executive de naturd sd genereze un act de justitie eficient, impartial
si egal pentru justitiabili. O reforma atat de ampla in domeniul justitiel si cu un obiectiv atit
de ambitios implica multd maturitate politica, capacitatea de atingere a consensului
institutional si politic, respectiv capacitatea de a identifica solutii legislative alternative si
institutionale pentru indeplinirea obiectivelor asumate.

Romania este si va ramane un stat membru al Uniunii Europene, atasat valorilor fundamentale
si pricipiilor care stau la baza constructiei europene, iar reformele in domeniul Justitie si stat
de drept reprezintd o garantie cd parcursul european al Romaniei este singura varianta pentru
consolidarea independentei sistemului judiciar si asigurarea preeminentei dreptului in
raporturile sociale si institutionale. La nivel european, Guvernul va fi un promotor activ al
mecanismului european privind statul de drept, adoptat de Comisia Europeana.

Asadar, in domeniul Justitie si stat de drept, Guvernul propune continuarea si imbunatatirea
reformelor, cu luarea in considerare a rapoartelor organismelor europene - Comisia de la
Venetia, GRECO, MCV si Raportul CE privind statul de drept.

Totodata, vom promova eficienta Justitiei ca serviciu public, garantand o justitie accesibild,
impartiald si independentd pentru toti justitiabilii. Pe de o parte, eficienta Justitiei ca serviciu
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public presupune existenta si garantarea unei independente a Justitiei in cele doua
componente ale sale: componenta institutionala, referitoare la sistemul judiciar in Tntregime,
cat si componenta individuala, referitoare la statutul juridic al magistratilor (judecatori si
procurori) cu toate elementele sale componente, consacrate in jurisprudenta CCR, precum si
de standardele europene in materie.

Pe de altd parte, eficienta Justitiei ca serviciu public presupune proceduri judiciare §i
administrative care sa conduca la o mai buna alocare si gestionare a dosarelor si la reducerea
termenelor de solutionare a litigiilor, la accelerarea procedurilor pentru punerea in executare a
hotararilor judecatoresti si sd garanteze accesul efectiv la justitie al justitiabililor, inclusiv prin
facilitarea ajutorului judiciar public. O justitie accesibild, rapida, eficientd, cu un rol real de
prevenire a conduitelor neconforme cu legea din societate presupune reexaminarea
competentelor instantelor pentru echilibrarea volumului de dosare per judecétor,
informatizarea actului de justitie si promovarea mijloacelor alternative de solutionare a
litigiilor pentru a degreva instantele.

Guvernul Romaniei se angajeaza sa asigure armonizarea legislatiei privind organizarea si
functionarea Justitiei in acord cu principiile din instrumentele internationale ratificate de
Romania, precum si cu luarea in considerare a tuturor recomandarilor formulate In cadrul
mecanismelor europene (MCV, GRECO, Comisia de la Venetia, Raportul CE privind statul
de drept) si a deciziilor CCR.

in acest sens, Guvernul se angajeazi si finalizeze proiectele de lege privind organizarea
si functionarea sistemului judiciar generic denumite ,,Legile Justitiei” si sa le transmita
Parlamentului in vederea adoptarii, insotite de avizul Comisiei de la Venetia, consultate
in acest scop.

Justitia ocupd un loc central in programul de guvernare, prin prisma urgentei reformelor care
trebuie finalizate pentru a garanta functionarea eficientd a sistemului judiciar si independenta
justitiei si a relansa lupta anticoruptie, inteleasa inclusiv ca un mijloc de combatere a sdraciei
si a dezechilibrelor social-economice.

1. Obiective pentru o justitie eficienta

Obiectivele Programului de guvernare in domeniul justitiei sunt stabilite avand ca punct
de plecare competentele legale ale Ministerului Justitiei, nevoile cetdtenilor, ale sistemului
judiciar si ale Justitiei in ansamblul sdu, resursele financiare aflate la dispozitia ministerului,
evolutiile institutionale din interiorul sistemului judiciar.

Solutiile in domeniul ,,Justitie si stat de drept” au in vedere obiectivul national si institutional
al unei justitii independente si eficiente, finalizarea MCV, cu respectarea recomandarilor
organismelor europene (MCV, GRECO, Raportul CE privind statul de drept si Comisia de la
Venetia), respectiv a liniilor coordonatoare din Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

2.1. Un ssistem judiciar european, echilibrat, eficient si responsabil
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Pentru realizarea obiectivului major al elimindrii MCV, Guvernul Romaéniei sustine
armonizarea Legilor Justitiei In vederea indeplinirii obiectivelor de referinta stabilite prin
Decizia Comisiei din 13 decembrie 2006 [C (2006) 6569].

Prin proiectele de lege pentru modificarea Legilor Justitiei pe care Guvernul le va Tnainta
Parlamentului spre adoptare, vom urmari sa garantdm respectarea urmadtoarelor principii:
independenta judecatorilor si procurorilor, admiterea in profesie si promovarea in carierd pe
criterii meritocratice, functionarea eficienta, transparenta si raspunderea Consiliului Superior
al Magistraturii (CSM), in calitatea sa de garant al independentei justitiei, functionarea
eficientd a instantelor, a Inspectiei Judiciare si a Ministerului Public, raspunderea efectiva a
magistratilor, dar si protectia lor in fata oricaror ingerinte si abuzuri, separatia, echilibrul si
cooperarea loiala dintre puterea judecatoreasca si celelalte puteri ale statului, respectarea
obligatiilor statului roman care decurg din rapoartele MCV, GRECO, din avizele Comisiei de
la Venetia si, mai nou, din Mecanismul statului de drept, la care se adauga jurisprudenta
recentd a CJUE si CEDO, precum si cea a Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR).

Premisa fundamentald pentru a putea atinge acest obiectiv este dialogul institutional
constructiv intre, pe de o parte, toate structurile componente ale sistemului judiciar si, pe de
alta parte, factorul politic decizional, care este Parlamentul Romaniei.

Pentru a putea construi acest dialog necesar intre beneficiari si decidenti, Ministrul Justitiei
trebuie sa 1si indeplineasca efectiv rolul de mediator intre sistemul judiciar si puterile politice
ale statului (puterea executiva si puterea legislativa).

Vom sustine transpunerea directivelor adoptate la nivelul Uniunii europene aflate in
portofoliu, cu scopul de a asigura armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana, tinand
cont de marile principii ale dreptului european (suprematia, prioritatea si aplicabilitatea
directd a dreptului european in ordinea juridica nationald).

2.2. Eficientizarea accesului justitiabililor la serviciul public de justitie

2.2.1. Justitia - un serviciu public accesibil cetdtenilor

O justitie independenta este garantia functionadrii democratiei, a respectului pentru drepturile
si libertatile fundamentale ale cetatenilor, fiind un obstacol impotriva derapajelor autoritare.
Actul de justitie reprezintd un serviciu public, iar beneficiarii sai finali sunt cetatenii. Pentru
ca actul de justitie sa fie unul de calitate, profesionistii direct implicati trebuie sa beneficieze
de toate conditiile necesare, de la infrastructura instantelor si parchetelor, la resursa umana
care sa corespunda nevoilor si exigentelor profesionale pentru infaptuirea actului de justitie si
pana la aspecte care tin de claritatea si de predictibilitatea legislatiei.

Pornind de la Legea fundamentald care consacrd urmitoarele principii: ,./n Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie”, ,,Nimeni nu este mai
presus de lege*, iar ,Justitia este unica, impartiala si egala pentru toti, rezulta ca accesul
cetdtenilor la justitie are ca premisa existenta unei legislatii clare, precise, predictibile, pe
intelesul cetdtenilor, accesibild inclusiv on-line si cu titlu gratuit. Din aceastd perspectiva,
urmdrim ca actuala legislatie a Roméaniei sa fie supusa unui amplu proces de revizuire
sub aspectul calitdtii sale, pentru a deveni predictibild pentru cetiteni, mediul privat, institutii,
inclusiv pentru decidentii politici. Legile adoptate trebuie sa corespundd unor nevoi sociale

219



reale, sd fie clare si cu o anumitd suplete In continut, astfel incat cetatenii sd Inteleaga
conduita de urmat si consecintele nerespectarii legii.

Totodata, in scopul degrevarii instantelor, sustinem promovarea mijloacelor de solutionare
alternativa a litigiilor civile, precum medierea, arbitrajul, folosirea tuturor procedurilor
simplificate si a garantiilor procesuale prevazute de noul Cod de procedura civild, precum si
evaluarea nivelului taxelor judiciare de timbru atunci cand acestea restring considerabil
accesul beneficiarilor la justitie.

Urmérim diversificarea modalitatilor de platd a taxelor judiciare de timbru pentru a fi
accesibile tuturor justitiabililor (la ghiseu sau prin internet) prin infiintarea de puncte de plata
la sediile tuturor instantelor judecatoresti, precum si lansarea unei platforme on-line si a unei
aplicatii pentru telefoanele mobile, care sd elimine cerinta depunerii la dosar a chitantei
doveditoare.

2.2.2. Justitia - un serviciu public eficient si predictibil pentru mediul de afaceri

Ministerul Justitiei sustine consolidarea dialogului institutional si cooperarea cu mediul de
afaceri, in scopul imbunatatirii legislatiei aplicabile afacerilor si specializarii magistratilor in
domeniul dreptului comercial.

Un cadru legislativ clar si predictibil conferd stabilitate raporturilor juridice, sustine
dezvoltarea economici si incurajeazi investitiile pe termen mediu si lung. In acest scop,
urmarim o revizuire a legislatiei aplicabile mediului de afaceri si litigiilor cu profesionisti,
armonizarea legislatiei primare, secundare si a practicii judiciare cu reglementarile europene
in materia TVA si a altor taxe, cu jurisprudenta CJUE si codificarea legislatiei privind
insolventa si falimentul.

De asemenea, sustinem sistematizarea legislatiei in domeniul inregistrdrii in Registrul
Comertului in acord cu reglementarile europene, in scopul prevenirii $i combaterii spaldrii
banilor si asigurdrii unei protectii efective datelor cu caracter personal, precum si
inventarierea de cdtre Oficiul National al Registrului Comertului a tuturor autorizatiilor
necesare pentru derularea fiecdrei categorii de activitate comerciald si informarea
beneficiarilor prin mijloace accesibile, transparente, complete si clare.

Ministerul Justitiei are in vedere identificarea unor solutii legislative si administrative prin
dialog cu CSM si cu mediul de afaceri pentru: (i) stabilirea unor termene rezonabile de
judecatd in cadrul procedurilor de insolventa si in dosarele comerciale n general; (ii)
infiintarea etapizatd de tribunale specializate in litigii cu profesionistii, in cauzele privind
insolventa si falimentul, precum si in litigille de munca concomitent cu specializarea
magistratilor in achizitii publice; (iii) promovarea unor mijloace de solutionare alternativa a
litigiilor comerciale, precum medierea si arbitrajul; (iv) un cadru legal pentru solutionarea la
distantd a litigiilor in materie comerciala, utilizarea instrumentelor digitale pentru a creste
eficacitatea, transparenta si securitatea juridicd; (v) actualizarea listei expertilor judiciari pe
domenii economice, inclusiv in proceduri de achizitii publice.

2.3. O resursa umana pregatita pentru un act de justitie eficient
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2.3.1. Asigurarea resursei umane pe termen scurt, mediu si lung

Vom sustine adoptarea de catre Parlament a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, care reglementeaza transferurile
judecatorilor si procurorilor de la o instantd la alta sau de la un parchet la altul ori la o
institutie publica, un obiectiv solicitat insistent de sistemul judiciar.

Vom asigura cadrul legal permanent pentru organizarea concursurilor de admitere in
magistratura, prin introducerea modificarilor necesare in noile Legi ale Justitiei conform
jurisprudentei CCR.

In acord cu obiectivele de referinti asumate in cadrul MCV si pentru a sustine lupta
anticoruptie si lupta impotriva criminalitatii organizate, Guvernul va aloca resursele necesare
asigurdrii schemelor de personal la DNA si DIICOT aprobate in anul 2021. O justitie eficienta
in domeniul penal presupune colaborarea foarte buna dintre procuror si politist, fara niciun fel
de imixtiuni externe. In activitatea sa de organ de cercetare penala, politistul trebuie si aibi o
singura linie de subordonare, si anume subordonarea fatd de procuror. Sustinem in continuare,
consolidarea activitdtii de urmarire penald a DNA si DIICOT, prin politici si scheme
echilibrate prin transfer constant de personal, menite sa sprijine activitatea de cercetare penala
a parchetelor, fara a afecta celelalte categorii de activitdti desfasurate de politisti.

2.3.2. Procedura de numire si revocare in/din functiile de conducere la nivelul instantelor
si parchetelor
Vom acorda prioritate procedurii de ocupare a functiilor de conducere in sistemul judiciar cu

scopul de a nu afecta activitatea si eficienta instantelor si a parchetelor. Sustinem ca
promovarea in functiile de conducere la nivelul instantelor si parchetelor sa se realizeze pe

criterii meritocratice si Tn urma unor proceduri de concurs transparente.

In considerarea recomandarilor MCV si cu scopul de a construi, cu sprijinul Comisiei de la
Venetia, un sistem de numire a procurorilor de rang inalt, pe baza unor criterii de selectie
clare si transparente, vom promova in cadrul Legilor Justitiei o serie de masuri legislative
care vor reglementa:

- O procedura noua de selectare a procurorilor de rang inalt, cu diminuarea rolului politic
excesiv al ministrului justitiei, rol criticat in rapoartele MCV si cu asigurarea echilibrului si a
dialogului decizional functional, in limitele atributiilor constitutionale, intre initiatorul
procedurii (Ministrul Justitiei), avizatorul selectiei realizate de Ministrul Justitiei (Sectia de
procurori a CSM) si emitentul actului administrativ de numire in functie (Presedintele
Romaniei).

- O procedura de contestare a revocarii in fata instantei in acord cu hotardrea Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 5 august 2020.

2.3.3 Eliminarea inechitatilor in domeniul salarizdrii si acordarii pensiilor de serviciu

Promovam o serie de masuri care au ca finalitate eliminarea inechitatilor in domeniul
salarizarii si acorddrii pensiilor de serviciu in randul magistratilor, prin identificarea unor
solutii legislative in dialog cu CSM si cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pentru a
pastra un just echilibru intre jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, principiile care
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fundamenteaza politicile privind acordarea pensiilor in cadrul unei societati democratice si
principiul independentei judecatorilor si procurorilor, in componenta individuala.

2.3.4 Asigurarea unui cadru legislativ pentru personalul auxiliar de specialitate

Sustinem continuarea planului de dezvoltare anuald a schemei de personal pentru grefieri
avand in vedere ca evolutia activitatilor specifice reclama suplimentarea posturilor de grefier.
Este necesard asigurarea etapizata a unui raport grefier/judeciator care sa permita
realizarea un act de justitie intr-un termen rezonabil si de calitate, inclusiv prin raportare
la standardele Uniunii Europene.

Pentru sistemul de probatiune, vom actiona in vederea suplimentarii anuale a schemei de
personal, numadrul posturilor alocate fiind stabilit in functie de evolutia cazuisticii, a
numarului de persoane sanctionate penal cu masuri alternative la pedeapsa Inchisorii.

Sustinem promovarea si adoptarea proiectului de lege privind statutul personalului de
specialitate judiciara si al altor categorii de personal din cadrul instantelor judecatoresti, al
parchetelor de pe langa acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice.

3. Sectia pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie (SI1J)

Pana la data de 31 martie 2022 vom adopta un act normativ care sd prevada Incetarea
activitatii SIIJ si infiintarea unei institutii/ structuri care sa ofere garantii de independenta a
magistratilor si sa asigure in acelasi timp mecanisme eficiente pentru o reald si efectiva
raspundere a judecdtorilor si procurorilor, in conditii de impartialitate si de legalitate a
procedurilor, n acord cu Decizia CJUE din 18 mai 2021, cu avizul Comisiei de la Venetia din
iulie 2021 si al Consiliului Superior al Magistraturii.

4. Reformarea Inspectiei Judiciare

Potrivit ultimului raport MCV, ,institutiile judiciare, inclusiv CSM, au scos in evidenta
existenta unor preocupari legate de lipsa de raspundere a Inspectiei Judiciare, mentionand
proportia ridicatd a dosarelor inaintate in instanta de Inspectie, respinse in cele din urma in
instantd, concentrarea tuturor proceselor decizionale in cadrul atributiilor inspectorului — sef
si limitele competentelor de supraveghere ale CSM.

In hotararea sa din 18 mai 2021, CJUE a statuat ci procedura de selectie a inspectorilor
judiciari si de numire a conducerii Inspectiei stabilitd prin Legile Justitiei nu poate sa dea
nastere unor indoieli cu privire la faptul cd prerogativele unui organ judiciar insarcinat cu
efectuarea cercetarilor disciplinare §i cu exercitarea actiunii disciplinare impotriva
Jjudecatorilor si procurorilor, ar putea fi utilizate ca instrument de presiune asupra activitatii
respectivilor judecdtori si procurori sau de control politic al acestei activitati.

Prin modificarea Legilor Justitiei, avem in vedere si o reforméa a Inspectiei Judiciare astfel
inciat aceastd institutie si ofere garantii sporite de independentd, impartialitate si
profesionalism, in acord cu decizia CJUE si cu luarea in considerare a recomandarilor din
rapoartele MCV.

5. O politica penala coerenta si unitara. Intensificarea luptei anticoruptie si a

]

luptei impotriva criminalitatii organizate
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5.1. O legislatie penala si procesual penala clard, precisa si predictibila

Dupa sapte ani de la punerea 1n aplicare a noilor coduri (Codul penal si Codul de procedura
penald) si dupd zeci de decizii de neconstitutionalitate pronuntate de Curtea Constitutionala cu
privire la continutul normativ al acestora, sustinem o legislatie penala si procesual penala
modernizata si coerentd, avind la baza o viziune de politica penala sistemica, iar nu una
partiala si/sau limitata.

Vom continua eforturile depuse pand acum si vom promova in dezbaterea parlamentara,
proiectele de lege pentru modificarea Codului penal si a Codului de procedurda penald, cu
scopul de a pune respectivele coduri in acord cu deciziile CCR si cu luarea in considerare a
recomandarilor MCV.

5.2. Consolidarea luptei anticoruptie si a luptei impotriva criminalitatii organizate

Prin modificarea Legilor Justitiei urmarim un impact benefic asupra indepedentei, eficientei si
responsabilitatii sistemului judiciar.

Pentru a consolida lupta anticoruptie, precum si lupta impotriva criminalitatii organizate si a
combate in mod eficient evaziunea fiscald, vom asigura resursele materiale si umane necesare
DNA si DIICOT.

Asumam ca prioritate a Guvernului combaterea infractiunilor de mediu, precum si lupta
impotriva criminalitatii de mediu si urmarim adoptarea unor solutii legislative de clarificare a
competentelor materiale precum si extinderea retelei nationale a procurorilor specializati pe
infractiuni de mediu si specializarea procurorilor la nivelul parchetelor teritoriale pentru
investigarea cu celeritate, a tuturor infractiunilor de mediu.

Sustinem combaterea fenomenului traficului de persoane prin asigurarea resurselor
materiale si umane necesare Serviciului de combatere a traficului de persoane din cadrul
DIICOT si specializarea continud a procurorilor. Vom dezvolta actuala aplicatie ECRIS
astfel incat sa asigure nedivulgarea on-line a identitatii victimelor traficului de persoane,
in acord cu instrumentele internationale ratificate de Romania.

Ne vom concentra eforturile pe sprijinirea consolidarii capacitatii nationale de reactie la
forme extrem de nocive, de manifestare a criminalitatii organizate transfrontaliere
precum: traficul de persoane, traficul de minori si traficul de droguri. Dimensiunea de
preventie este, de asemenea, esentiala.

Vom sustine prevenirea cazurilor de trafic de minori din centrele de tip rezidential prin
sesiuni informative si un mecanism de raportare imediati a suspiciunilor, precum si
formarea specialistilor pe impactul traumei asupra beneficiarilor, prin formari pe tema traumei
complexe. Propunem o coordonare foarte strinsd a eforturilor de prevenire a fenomenului
traficului de persoane, in special in randul grupurilor vulnerabile, cu ceilalti actori implicati in
lupta impotriva traficului de persoane.

Sustinem ca derularea procedurilor judiciare in cazurile de trafic de persoane si infractiuni
sexuale sd tind cont de starea fizicd si psihicd a victimelor, sd nu agraveze trauma si sa fie
stabilite prin intermediul CSM, bune practici la nivel national pentru protejarea efectiva a
victimelor acestor infractiuni pe toata durata procedurilor judiciare.
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Sustinem procesul etapizat pentru dotarea parchetelor si instantelor din fiecare judet, cu sali
de audiere, amenajate in mod special, pentru victimele minore, atat in procesele penale, cat si
in cele civile, pentru a nu expune victimele minore unor traume suplimentare in prezenta
agresorilor.

5.3. Reintegrarea sociala a persoanelor private de libertate

Luand in considerare rolul probatiunii in sistemul executional penal romanesc, propunem
dezvoltarea instrumentelor de lucru, a procedurilor, programelor de reintegrare
specifice in lucrul cu persoanele sanctionate cu masuri alternative la pedeapsa inchisorii. In
acest sens, vom propune diversificarea schemei programelor folosite la nivelul serviciilor de
probatiune cu programe noi, adaptate tipurilor de infractiuni savarsite de persoanele aflate in
evidenta.

Ministerul Justitiei se va concentra pe implementarea Strategiei Nationale de reintegrare
sociala a persoanelor private de libertate 2020-2024 prin intermediul Comitetului
interministerial de coordonare, infiintat in acest scop.

6. O viziune strategica pentru functionarea eficienta a sistemului judiciar

Vom continua eforturile de adoptare, respectiv de implementare a documentelor strategice la
care fac referire inclusiv recomandarile partenerilor nostri europeni:

- ,Strategia Nationala impotriva Criminalitatii Organizate 2021-2024” (document aprobat de
Guvern prin H.G. nr. 930 din 1 septembrie 2021): vizeazd prevenirea $i contracararea
eficientd a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor circumscrise criminalitdtii organizate
grave;

- ,Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2024” (in procedura de transparentd decizionald):
vizeazd implementarea standardelor interne si internationale Tn domeniul anticoruptiei,
precum si promovarea integritdtii si reducerea vulnerabilitatilor la coruptie;

- Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2022-2025”: vizeaza asigurarea unui
management strategic integrat la nivelul sistemului judiciar si gestionarea eficienta a
resurselor si problemelor complexe din justitie;

- Ministerul Justitiei va participa la elaborarea si implementarea ,,Strategiei nationale pentru
combaterea coordonata a tuturor formelor de ilicit impotriva mediului inconjuritor”-
ca obiectiv national pentru punerea In practicd si functionarea politicilor europene de
prevenire si combatere a criminalitdtii de mediu.

7. Rolul avocatilor si al celorlalte profesii juridice liberale la infaptuirea actului
de justitie

Toate profesiile juridice au un rol esential intr-un stat de drept, iar infaptuirea actului de
justitie nu ar fi posibild in lipsa uneia dintre acestea. Avocatii, consilierii juridici, practicienii
in insolventd, executorii judecdtoresti, notarii publici, mediatorii, expertii tehnici judiciari,
traducadtorii si interpretii autorizati, pe de o parte, si judecatorii si procurorii, personalul
auxiliar de specialitate, pe de alta parte, desi au atributii diferite, au un scop comun:
asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale pentru cetatean.
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Constitutia Romaniei a conferit profesiei de avocat un rol fundamental in apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale, iar Legile Justitiei si strategiile de dezvoltare a sistemului judiciar
au consacrat avocatul ca partener indispensabil si participant direct la infiptuirea
justitiei. Activitatea de asistentd, consiliere si reprezentare juridica realizata de avocati este o
garantie procesuald importanta pentru justitiabili conferindu-le increderea ca vor
beneficia de un act de justitie impartial si independent.

Ministerul Justitiei reafirma sustinerea prin dialog institutional si prin masuri legislative
adoptate in acord cu jurisprudenta CJUE si CEDO, pentru promovarea si respectarea
principiilor enuntate in Carta principiilor fundamentale ale avocatilor europeni, precum
libertatea de a asigura apararea si consilierea clientului, respectarea secretului profesional si a
confidentialitatii cauzelor incredintate, prevenirea conflictelor de interese, competenta
profesionald si pentru inlaturarea oricaror forme de restrictii in exercitarea profesiei de avocat
neconforme cu standardele europene.

In contextul deruldrii amplului proces institutional de digitalizare a intregii activitati a
instantelor de judecatd, Ministerul Justitiei va sustine facilitarea conexiunilor profesiilor
juridice pentru a le intari capacitatea de a furniza servicii juridice conexe justitiei si de a
desavarsi un concept functional unitar pentru digitalizarea justitiei din Romania.

Cunoasterea si buna intelegere a legilor de catre justitiabili are ca premisd accesul neingradit
al acestora la actele normative, iar profesionistii dreptului sa contribuie la explicarea normelor
legale pe intelesul beneficiarilor drepturilor si libertatilor. Incheierea de parteneriate intre
autoritatile statului si profesiile juridice organizate in mod independent va avea un rol
important in procesul de cunoastere legilor.

Pentru a degreva instantele de judecata, Ministerul Justitiei sustine in dialog cu CSM si cu
uniunile profesiilor juridice, promovarea si folosirea de catre justitiabili a procedurilor
alternative si simplificate de solutionare a litigiilor, respectiv extinderea accesului persoanelor
fizice fara venituri la ajutorul public judiciar in proceduri contencioase si necontencioase.

Consolidarea capacitatii institutionale a Consiliului Superior al Magistraturii prin asigurarea
prezentei unui reprezentant al profesiei de avocat si prin interconectarea formelor de
pregatire initiald si formare continud ale avocatilor si magistratilor.

Ministerul Justitiel sustine inclusiv prin acte normative, extinderea proiectului Educatia
Jjuridica in gcoli, In colaborare cu uniunile profesiilor juridice, ca premisa fundamentald
pentru formarea unei culturi pentru justitie, stat de drept si drepturile fundamentale ale
omului in randul noilor generatii.

8. Imbunatatirea infrastructurii sistemului judiciar si a sistemului penitenciar si
digitalizarea actului de justitie

8.1. Investitii in infrastructura fizica

Continudm demersurile pentru realizarea proiectului ,,Cartierul pentru Justitie”, care va
grupa institutiile de justitie din Capitala intr-un singur areal imobiliar, dezideratul
Ministerului Justitiei fiind finalizarea negocierii acordului de imprumut dintre Guvern si
Banca Mondiald, necesar finantarii lucrarilor de construire si de instalatii aferente Cartierului
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pentru Justitie, inclusiv ratificarea acestuia prin lege.

Sustinem totodatd, acordarea unui sediu adecvat pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie
care sa asigure o bund functionare a instantei supreme, tinand cont de rolul sdu constitutional,
volumul de activitate si de aparatul de lucru propriu.

Vom asigura investitii in infrastructura instantelor de judecatd si a parchetelor conform
calendarului de investitii adoptat prin fonduri de la bugetul de stat, fonduri din PNRR si din
alte surse externe.

Sustinem dezvoltarea infrastructurii Directiei Nationale de Probatiune prin amenajarea
unui nou sediu central intr-o cladire care provine din recuperarea prejudiciilor rezultate din
infractiuni.

Vom continua investitiile pentru crearea, extinderea si modernizarea spatiilor de detentie
in conformitate cu standardele CEDO. Vom asigura resursele financiare necesare realizarii
obiectivelor de investitii pentru realizarea de noi locuri de detinere, extinderea si
modernizarea celor existente.

8.2. Digitalizarea actului de justitie

Pentru eficientizarea actului de justitie, este necesara implementarea digitalizarii, a masurilor
cuprinse in Planul national de digitalizare a sistemului judiciar care cuprinde digitalizarea
structurii Ministerului Justitiei si a instantelor de judecata.

In acest sens, vom actiona pentru realizarea, infiintarea si modernizarea centrelor de date, cat
si pentru implementarea de roboti informatici pentru efectuarea activitatilor
recurente/repetitive, asigurarea statiilor si a fondului de carte in format digital (inclusiv
audiobook), automatizarea proceselor din justitie prin mecanisme de inteligenta artificiala, in
cazurile si situatiile care permit acest lucru.

In mod special, vom sustine digitalizarea actului de justitie prin imbunatitirea sistemului
ECRIS IV si punerea bazelor pentru dezvoltarea sistemului ECRIS V, precum si prin
dezvoltarea si generalizarea dosarului electronic intr-un sistem unic, la nivel national.
Sustinem folosirea mijloacelor electronice de comunicare a actelor de procedura, precum si
elaborarea cadrului normativ pentru instituirea domiciliului electronic.

Finantarea prin PNRR a unor proiecte de digitalizare a actului de justitie reprezintd o
oportunitate reald pentru modernizarea radicala a actului de justitie si a relatiei dintre sistemul
judiciar si justitiabili. Vom sustine extinderea proiectelor de digitalizare si in cazul serviciilor
oferite de profesiile juridice pentru a facilita interconectivitatea acestora cu platformele
dezvoltate la nivelul sistemului judiciar, inclusiv accesul la bazele de date ale unor registre
publice de evidentd, necesare 1n activitatea proprie.

Implementarea cu celeritate a proiectelor ce vor fi finantate din fondurile PNRR pentru
transformarea digitala a sistemului judiciar sunt o prioritate pentru Ministerul Justitiei.

O atentie sporitd se va acorda finalizdrii livrdrii si instalarii infrastructurii hardware necesare
ONRC si celor 42 de oficii teritoriale care functioneazd pe langd tribunale, ca baza pentru
functionarea corespunzdtoare a numeroaselor aplicatii de lucru ale registrelor, finalizarii
dotarii parchetelor de pe langa instante cu sisteme de videoconferintdi moderne necesare
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audierii la distanta, obiective care au ca sursa de finantare fonduri alocate de Banca Mondiala,
pana la finele anului 2023.

Continuarea procesului de informatizare a sistemului de justitie va permite
justitiabililor un acces mai facil la dosarele in care sunt parte, prin intermediul dosarului
electronic in care vor putea fi Incarcate si accesate in mod securizat, toate documentele
aferente litigiului. Partile vor avea optiunea de a realiza si depune on-line acte procesuale.

Sustinem adoptarea proiectului de lege privind registratorii de registrul comertului si
activitatea de inregistrare in registrul comertului (transpunerea Directivei Digitalizare).

9. Recuperarea prejudiciilor rezultate din infractiuni prin intirirea rolului
Agentiei Nationale a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI)

Vom sustine cresterea capacitdtii nationale de raspuns Impotriva criminalitétii, inclusiv prin
identificarea efectiva a bunurilor avand legatura cu infractiunile, eficientizarea activitatii de
administrare a bunurilor indisponibilizate si confiscate, respectiv reutilizarea sociald a
respectivelor bunuri.

Vom lua masuri pentru modificarea competentelor ANABI in scopul realizarii obiectivelor
din PNRR, implementarea ,,Strategiei Nationale privind Recuperarea Creantelor Provenite din
Infractiuni 2021-2025” si functionarea ,,Fondului National pentru Prevenirea Criminalitatii”.

Ne asumam masuri concrete pentru ca victimele traficului de persoane sa beneficieze de
despagubirile stabilite de instantele judecatoresti, inclusiv din sumele obtinute de ANABI
in urma administrarii si vanzarii bunurilor confiscate.

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) reprezintd componenta Guvernului a carei functie
principala constd in protectia cetdteanului, materializata fie 1n asigurarea securitatii
individului, comunitatii si societatii in general, fie in serviciile publice pe care le presteaza
catre diferii actori.

Ministerul Afacerilor Internelor va deveni principalul vector al consolidarii increderii in
statul roman prin asigurarea de servicii publice de calitate, siguranta si protectie cetateanului
si comunitatii.

De la declansarea pandemiei de COVID-19, activitatea MAI a fost mai vizibild in doud
domenii cheie — situatiile de urgenta si ordinea publica. Cu toate acestea, functia principala a
institutiel se exercita si in alte domentii, la fel de importante pentru buna functionare a statului
roman, de catre institutiile abilitate, subordonate ministerului, pe baza politicilor, strategiilor
si responsabilitdtilor care privesc: controlul la frontiere si al migratiei, paza si protectia
institutionala, lupta anticoruptie, antidrog sau impotriva traficului de persoane, protectia
arhivelor nationale, asigurarea unor servicii publice esentiale pentru cetatean in legatura cu
dreptul la identitate, calatorie, etc.
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In contextul intern si international actual, provocarile atipice cu care ne confruntim reclama
un nivel sporit de adaptare si reactii eficiente din partea tuturor actorilor statali. MAI a
actionat in mod coordonat pentru reducerea impactului riscurilor §i amenintarilor la adresa
sigurantei cetatenilor, prin perfectionarea si adaptarea continud a mecanismelor institutionale
de preventie si rdspuns, ceea ce a permis identificarea, cunoasterea, analiza si contracararea
acestora, precum si prin realizarea unui management eficient al crizelor.

VIZIUNEA PE TERMEN MEDIU

Cetatenii si comunitdtile vor beneficia de un sistem capabil s ofere sigurantd, sd impuna
ordine si respect fatd de lege si sa asigure un mediu prielnic pentru dezvoltarea de servicii
publice de calitate.

Structurile MALI vor fi principalii actori in realizarea obiectivelor institutionale, dar si parte a
viziunii propuse. Responsabilitatea, modul de lucru proactiv si imbratisarea valorilor si
principiilor euroatlantice vor guverna activitatea institutiilor MAIL Performanta acestora va fi
sustinuta de angajati profesionisti, competenti, integri si dedicati realizarii serviciului public.

Prelungirea contextului epidemiologic actual va impune ca activitatea MAI sd ramana centrata
pe termen mediu, 1n linii mari, pe doud componente: asigurarea ordinii si sigurantei publice si
gestionarea pandemiei si a situatiilor de urgenta.

Pornind de la dezideratul de a transforma situatia de criza intr-o oportunitate ca institutiile
publice sa 1si imbundtateasca interactiunea cu cetdtenii, pentru a raspunde cu responsabilitate
si in conditii de transparentd asteptarilor acestora, MAI va continua demersurile initiate la
nivelul anului 2021 pentru rezolvarea deficitului de personal — principala vulnerabilitate a
structurilor subordonate.

Solutiile viitoare nu se vor limita doar la incadrarea posturilor vacante, ci vor lua in
considerare mai multe paliere: optimizarea structurilor dedicate unui anumit domeniu si
redistribuirea resurselor intre noile structuri astfel formate, imbunatatirea pregatirii
profesionale si extinderea utilizarii noilor tehnologii in activititile curente. In acest context,
este important ca reforma pregatirii profesionale sa inceapa inca din faza formarii initiale.

Dezvoltarea unor servicii publice de calitate, mai ales in contextul transformarii digitale a
activitatii MAI impune gestionarea eficienta a documentelor elaborate de-a lungul timpului, a
fluxurilor organizationale, a infrastructurii I[IT&C si a bazelor de date.

Contextul actual reclamd cresterea capacitatii de preventie si reactie imediata, a rezilientei si
pregatirii In fata dezastrelor si altor situatii de risc. Dezvoltarea Departamentului pentru
Situatii de Urgenta ca principala autoritate responsabila n gestionarea situatiilor de urgenta si
de protectie civila, reprezinta o prioritate a MAI pentru perioada urméatoare.

228



Politia Roména si Jandarmeria Romana sunt principalii actori in gestionarea ordinii publice,
iar rolul si responsabilitatile acestora vor fi mai bine delimitate in cadrul unei noi strategii in
domeniu.

Este un lucru recunoscut faptul cd Romania indeplineste toate conditiile pentru aderarea la
Spatiul Schengen si mentine la cel mai inalt nivel modul de aplicare a legislatiei UE. MAI va
continua sa-si indeplineasca misiunile pentru ca obiectivul aderarii la spatiul Schengen sa fie
indeplinit cat mai curand posibil, inclusiv prin intarirea cooperarii operationale pentru
securizarea frontierelor, respectiv prin adoptarea masurilor de ordin tehnic, logistic si
legislativ pentru implementarea sistemelor europene de informatii pentru frontierd si
securitate si asigurarea interoperabilitétii acestora.

OBIECTIVE GENERALE

Pornind de la problemele enuntate, in perioada 2021-2024 ne propunem atingerea
urmatoarelor obiective generale:

1. Optimizarea institutiilor MAI pentru a raspunde nevoilor cetatenilor si societatii, intr-o
maniera coerentd, guvernatd de principii solide si responsabilitate;

2. Cresterea gradului de protectie si de sigurantd a cetiteanului si a comunitatilor avand la
bazd dezvoltarea componentei de cunoastere concretizatd printr-o prezentd activa pe teren,
precum si prin mentinerea si imbunatatirea unor legaturi si interactiuni solide si permanente
cu membrii comunitatilor respective.

3. Consolidarea capacitatii de preventie, interventie si reactiec a MAI, pentru impunerea
respectarii legii;

4. Continuarea implementarii conceptiei privind recrutarea, formarea si evolutia profesionala
a personalului MAI;

5. Accelerarea proceselor de simplificare administrativa si transformarea digitald a serviciilor
publice si a procedurilor interne de lucru.

OBIECTIVE SPECIFICE
I. Implementarea strategiilor nationale in domeniul afacerilor interne

MALI, impreund cu alti parteneri institutionali si cu sprijinul societdtii civile, va continua
implementarea strategiilor adoptate pe parcursul anului 2021, referitoare la: prevenirea si
combaterea criminalitdtii organizate, lupta impotriva traficului de persoane, respectiv
combaterea migratiei ilegale.

In continuare, MAI va avea in vedere adoptarea unui set de strategii sectoriale si alte
documente programatice in domenii cheie de competentd, care sa confere mecanisme si
responsabilitati precise la nivel organizational. Astfel, principalele strategii si documente
programatice vor viza domenii precum ordinea si siguranta publicd, lupta antidrog si
gestionarea frontierei de stat. De asemenea, MAI va contribui la elaborarea si implementarea
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strategiilor privind siguranta rutierd, lupta anticoruptie si combaterea coordonatd a tuturor
formelor de ilicit impotriva mediului inconjurator.

Implementarea acestora va contribui la asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor
si a patrimoniului acestora, respectiv la consolidarea mecanismelor de prevenire si combatere
a criminalitatii, prin intarirea cooperarii interinstitutionale.

II. Cresterea gradului de siguranta si protectie a cetateanului

Imbunitatirea sigurantei cetiteanului este principala prioritate a MAIL In acelasi context,
cautarea persoanelor dispdarute, siguranta scolard, prevenirea delincventei juvenile,
combaterea violentei domestice, prevenirea agresiunilor de naturd sexuald, prevenirea si
combaterea consumului de droguri si substante psiho-active, combaterea infractiunilor de
mediu, a celor sdvarsite Tn mediul online, precum si a infractionalititii cu grad ridicat de
impact emotional si psihologic reprezinta subiecte de interes direct pentru intreaga
societate.

Un accent deosebit va fi pus pe cresterea prezentei fizice a fortelor de ordine publicd in
mijlocul comunitétilor pentru prevenirea faptelor anti-sociale si pentru descurajarea acestui
fenomen care afecteazd cetateanul, astfel incat sd fie sporit sentimentul de sigurantd si
incredere.

MALI va aloca resursele necesare pentru a trata toate aceste subiecte si va urmari corelarea lor
cu cele nationale si internationale referitoare la prevenirea si combaterea criminalitatii grave,
a celei organizate si transfrontaliere, precum si a celei cu impact negativ asupra bugetului
national si european.

In lupta impotriva fenomenului infractional, MAI va implementa sisteme informatice de
monitorizare electronicd a agresorilor in domeniul violentei domestice, instrumente de analiza
a informatiilor pentru combaterea pornografiei infantile, precum si a infractiunilor savarsite in
mediul online sau cu mijloace electronice.

Pentru eficientizarea actiunilor de combatere a infractionalitatii in domeniul silvic,
patrimoniului cinegetic si piscicol si a altor infractiuni de mediu, MAI va operationaliza
structuri unice specializate la nivelul Politiei Roméne si va intensifica actiunile comune de
control cu alte institutii cu responsabilitati in domeniu.

La nivelul Inspectoratului General de Aviatie vor fi dezvoltate noi capabilitati de suport aerian
(SAOP) care sa asigure interventia rapida la evenimente din domeniul ordinii publice, inclusiv

prin utilizarea aeronavelor fara pilot la bord.

ITI. Consolidarea Sistemului National Integrat pentru Situatii de Urgenta
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MALI 1isi va consolida capacitatea de preventie si reactie imediatd, va asigura cresterea
rezilientei si pregatirii pentru a face fata dezastrelor si altor situatii de risc, intr-un mod
adaptat la nevoile actuale.

Departamentul pentru Situatii de Urgenta se va consolida si isi va dezvolta rolul de principala
autoritate responsabild In gestionarea situatiilor de urgenta si de protectie civild, inclusiv prin
preluarea n coordonare a Agentiei Romane de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare
(ARSVOM), pentru integrarea componentei navale 1n cadrul sistemului situatiilor de urgenta.

Impreuna cu institutiile din coordonare, DSU va asigura dezvoltarea progresiva si continui a
capabilitatilor de raspuns in situatii de urgenta si de protectie civila, adaptarea mecanismelor
de management al resurselor umane (sub toate aspectele care vizeaza incadrarea, dezvoltarea,
pregatirea, formarea si perfectionarea personalului din sistemul national de urgentd), cresterea
rezilientei comunitatilor, dezvoltarea relatiei cu societatea civila si a componentei de relatii
internationale Tn domeniul protectiei civile.

Romania va continua sa fie un partener de incredere si un furnizor serios si performant de
protectie civild la nivel european si va accelera actiunile de dezvoltare a capacitatilor de
reactie si raspuns in situatii de urgenta.

IV. Gestionarea provocarilor migrationiste si securitatii frontierelor

MALI se afla intr-un proces de adaptare la noile provocari de securitate, context in care va
continua dezvoltarea capacitatii de a gestiona in mod eficient securitatea frontierelor.

Pentru a pregati un raspuns integrat si articulat la aceste provocdri de securitate se va actiona
inclusiv in directia intensificdrii exercitiilor tematice, prin derularea unor scenarii de imigrare
specifice dinamicii fenomenului migrationist in contextul regional si international actual.

In anul 2021, a fost adoptatd Strategia nationald privind imigratia pentru perioada 2021-2024,
care urmareste gestionarea eficientd a migratiei ilegale sub toate aspectele si formele sale.
Principala noastra preocupare este implementarea acestei strategii, prin diminuarea ponderii
factorului ilegal in cadrul fenomenului migrationist, prevenirea imigrarii acelor categorii de
persoane care reprezintd factori de risc, precum si prin combaterea sederii ilegale si a
traficului de persoane. Un aspect de interes care implicd o colaborare mai stransa si eficienta
cu alte institutii ale statului se referd la reducerea numarului de resortisanti ai statelor terte
aflati fara forme legale pe teritoriul Romaniei.

De asemenea, se va implementa noua arhitectura a sistemelor europene de informatii pentru
frontiera si securitate si se va asigura interoperabilitatea dintre acestea.

MALI va lua masurile necesare pentru intarirea controalelor la frontierd, cu scopul de a preveni

si combate contrabanda, respectiv introducerea ilegald in tara a unor substante periculoase si
deseuri.
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V. Cresterea sigurantei rutiere prin consolidarea mecanismelor de prevenire si
combatere a incilcarii legislatiei rutiere

Atingerea acestui obiectiv presupune, din perspectiva competentelor MAI intensificarea
activitatilor de educatie rutierd si completarea legislatiei rutiere cu instrumente care sa
sanctioneze comportamentul agresiv si iresponsabil.

De asemenea, MAI va avea in vedere dezvoltarea sistemelor moderne de monitorizare a
traficului rutier. Dincolo de functia generald pe care acestea o indeplinesc (suport pentru
luarea unor decizii de dirijare a traficului rutier), este necesar ca informatiile pe care le ofera
s poata fi utilizate si pentru impunerea respectarii legii. O astfel de masura, care va contribui
decisiv la decongestionarea arterelor rutiere si la respectarea regulilor de circulatie, poate avea
mai multi beneficiari: participantii la trafic, comunitatile si unitatile administrativ-teritoriale.

VI. Implementarea noii conceptii de recrutare, formare si evolutie profesionald a
personalului, adoptate pentru perioada 2021-2025

Acest obiectiv reclama continuarea procesului de reforma a Academiei de Politie ,,Alexandru
Ioan Cuza” si de implementare a programelor de masterat profesional pentru a raspunde
nevoilor actuale de pregatire profesionala a ofiterilor.

MALI va identifica noi oportunitti de dezvoltare a unitatilor de invatamant postliceale pentru
formarea agentilor/subofiterilor si va consolida sistemul de pregétire profesionala continua, cu
accent pe pregatirea tacticd, fizica si utilizarea mijloacelor din dotare.

Pentru a obtine o mai mare predictibilitate in privinta recrutdrii, formarii si evolutiei
profesionale a personalului MAI, se are in vedere elaborarea unui ghid al carierei cu impact
pozitiv asupra dinamicii resurselor umane.

O alta directie de actiune presupune definitivarea procedurilor de incadrare prin concurs din
sursd externa a 5000 de posturi vacante, pand la finalul anului 2021, si continuarea
demersurilor de reducere acceleratd si etapizata a deficitului de personal, in principal prin
intermediul institutiilor proprii de formare profesionala.

MALI va continua imbunatatirea mecanismelor de selectie si pregatire a personalului care
asigura interventia la evenimente, In sensul introducerii si a altor domenii de evaluare (e.g.,
educatie civicd, rationament logic) si cresterii exigentei In proba de verificare a
performantelor fizice.

MALI va accelera procesul de incadrare prin concurs a functiilor de conducere vacante, prin
organizarea de proceduri transparente si unitare, si va limita utilizarea imputernicirilor in
functie. Stabilitatea pe post a personalului, impreuna cu impunerea unor mecanisme adecvate
de management vor facilita Tmbunatitirea performantelor institutionale, in beneficiul
cetateanului.
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O abordare strategica referitoare la politica de personal o reprezintd revizuirea arhitecturii
functionale a unor structuri in vederea eliminarii suprapunerilor de competente si pentru
eficientizarea actului managerial.

In cadrul procesului de formare profesionala va fi consolidata utilizarea metodelor moderne
de instruire (platforme de tip ,,e-learning”, cursuri online) si vor fi revizuite mecanismele de
evaluare a competentelor si abilitatilor profesionale.

VII. Optimizarea functionala a structurilor MAI

MAI va continua acest proces, prin reconsiderarea rolului sau comasarea unor structuri
conexe, eliminarea situatiilor in care aceeasi materie este gestionatd de mai multe structuri,
echilibrarea repartizarii resurselor. Aceste demersuri au in vedere: Imbunatatirea sistemului de
asigurare a ordinii publice, cu accent pe activitatea de prevenire; intdrirea capacitdtii de
functionare si reactie a structurilor operative; eficientizarea structurilor de suport, inclusiv
prin crearea unui mecanism unitar, la nivelul judetului, care sa asigure resurse materiale
pentru toate structurile operative ale MAI; impunerea utilizarii procedurilor de lucru
electronice si a sistemelor de management electronic al documentelor.

Astfel, la nivel central si, prin Institutia Prefectului, la nivel teritorial, MAI va contribui
decisiv la transformarea modului in care se face administratie publicd in Romania, pe de o
parte, prin aducerea propriilor servicii publice n mediul electronic, iar pe de alta parte, prin
contributia la ecosistemul de realizare a serviciilor digitale.

La nivelul Directiei Generale Anticoruptie vor fi implementate masuri care sa intareasca rolul
acesteia In prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului MAI.

Structurile de specialitate ale MAI vor monitoriza in permanenta cauzele care conduc la
afectarea nivelului general de integritate al propriilor angajati si vor actiona pentru a asigura
un grad inalt de probitate morala si deontologie.

VIII. Transformarea digitala a unor servicii publice si a activitatii structurilor MAI

MAI se afla in plin proces de transformare digitald avind drept obiectiv cresterea
accesibilitatii si calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor. Astfel, se are in vedere
operationalizarea unor proiecte de interes deosebit, precum emiterea actelor de stare civild, a
cartii electronice de identitate, digitalizarea inmatricularii vehiculelor si emiterii permiselor de
conducere. In perioada imediat urmatoare, va fi generalizati emiterea cirtii electronice de
identitate (CEI) la nivel national, pe baza informatiilor colectate in cadrul Proiectului pilot
demarat in anul 2021, si va fi retehnologizatd infrastructura IT aferentd, administrate la
nivelul MAL
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MALI isi va consolida capacitatea de monitorizare si anticipare a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor care pot conduce la tulburarea grava a ordinii publice, respectiv de
contracarare a formelor grave de criminalitate, prin dezvoltarea resurselor umane specializate
in activitatea de informatii si achizitia de instrumente tehnice avansate de culegere si
procesare a informatiilor.

MALI 1si va intéri capabilititile de securitate cibernetica, prin cresterea rezilientei sistemelor
informatice si de comunicatii proprii si eficientizarea capacitatii de detectie si investigare
rapida a atacurilor cibernetice. Pe acelasi palier, MAI isi va perfectiona masurile de protectie
a informatiilor clasificate gestionate, inclusiv prin cresterea culturii de securitate a
personalului.

IX. Eficientizarea managementului resurselor logistice si financiare

MALI va continua procesul de reforma in domeniul resurselor logistice si financiare, avand
urmatoarele prioritati: imbunatatirea gradului de dotare a personalului; imbunatitirea
conditiilor de lucru; cresterea mobilitdtii structurilor de interventie; implementarea unor
solutii informatice de tip ERP (Enterprise Resource Planning).

In anul 2021 au fost demarate actiuni pentru cresterea calitatii uniformei si echipamentului din
dotarea Politiei Roméane si Politiei de Frontiera Romana; acest proces va continua si va fi
extins la nivelul tuturor structurilor MAI

In plan teritorial va fi dezvoltati o infrastructuri comuni de pregitire, ce va fi destinati
procesului de instruire si antrenare a politistilor, politistilor de frontierd, jandarmilor,
pompierilor si personalului de protectie civila.

X. Consolidarea capacitatii MAI de a utiliza fondurile externe nerambursabile pentru a
creste calitatea serviciilor oferite cetiatenilor

MALI va continua procesul de implementare a proiectelor finantate din cadrul financiar
multianual actual, pentru atingerea tuturor rezultatelor prevdzute si cresterea sumelor
accesate, raportat la cadrul financiar anterior (de la 0,6 miliarde de euro in cadrul financiar
2007-2013, la peste 1,4 miliarde de euro in actualul cadru financiar).

In ceea ce priveste cadrul financiar viitor (2021-2027), MAI va promova priorititile
institutionale in cadrul procesului de programare, in vederea asigurarii eligibilitatii structurilor
sale de a accesa fonduri externe nerambursabile, cu scopul de a creste calitatea serviciilor
pentru cetateni.

Pentru realizarea obiectivelor aferente gestiondrii frontierei de stat, managementului migratiei,
securitatii interne, MAI va asigura finantarea proiectelor prin intermediul fondurilor europene
dedicate afacerilor interne, respectiv Fondul securitate internd (FSI), Fondul azil, migratie si
integrare (FAMI) si Instrumentul pentru managementul frontierei si politica de vize.
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MALI are in vedere oportunitatile oferite de PNRR pentru finantarea unor obiective majore de
investitii, aferente domeniilor sanatate, digitalizare, infrastructura verde si educatie.

MAI va continua procesul de dezvoltare a capacitatii institutionale de accesare si
implementare a proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, in special prin
capacitarea resursel umane si pastrarea trendului ascendent de accesare a fondurilor externe
nerambursabile.

XI. Consolidarea mecanismelor de realizare a comunicarii publice

Contextul actual a aratat pericolul pe care il genereazd diseminarea in spatiul public a
informatiilor de tipul ,Fake news”. MAI isi va amplifica eforturile pentru a asigura
informarea corectd si completd a cetateanului cu privire la evenimentele de interes din
domeniul sdu de activitate, necesitatea respectdrii unor masuri de protectie specifice unor
situatii de risc, precum si la subiecte care vizeaza activitatea personalului/structurilor MAIL

Comunicarea publica trebuie sa se faca pe criterii de transparenta si deschidere, s se bazeze
pe o atitudine pro-activa si sa aibad ca obiectiv central construirea unui parteneriat corect si
responsabil cu cetdtenii si comunitatile.

MINISTERUL APARARII NATIONALE

Viziunea pe termen mediu

Pe baza orientdrilor formulate de Strategia Nationala de Apdrare a Tarii, a concluziilor
rezultate Tn urma desfasurdrii ,,Analizei strategice a apararii 2020” si a Cartei Albe a Apararii
2021, de a concepe si realiza proiectele de securitate §i aparare ca un tot unitar, Guvernul va
avea in vedere consolidarea posturii de apdrare si descurajare, prin dezvoltarea unor
capabilitati de aparare robuste si reziliente, credibile, interoperabile, flexibile si eficiente,
destinate deopotriva descurajarii unei agresiuni impotriva Romaniei si articularii unui raspuns
interinstitutional adecvat la provocarile actuale si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv
in spectrul hibrid.

Actiunile destabilizatoare din proximitatea estica a Romaniei, derulate pe multiple paliere si
intr-o maniera sincronizata, continud sa influenteze si sa modifice situatia de securitate din
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regiunea Marii Negre, prin perpetuarea instabilitatii, intretinerea conflictelor prelungite si
influentarea parcursului european si euroatlantic al statelor din acest areal.

Astfel, sunt necesare cinci elemente esentiale: capabilitafi de inaltd tehnologie, o resursa
umand Tnalt educatd si foarte bine instruitd, restartarea industriei de aparare autohtona,
dezvoltarea unei culturi institutionale centratd pe cunoastere si inovatie si, nu in ultimul rand,
rezilienta nationald, inclusiv bazatd pe pregatirea populatiei, a economiei §i a teritoriului
pentru aparare.

Pentru ca toate acestea sd nu ramana doar simple deziderate, prin programul de guvernare au
fost alocate resursele necesare, existand premise temeinice pentru alocarea nivelului stabilit
prin Acordul politic national privind cresterea finantarii pentru aparare pentru perioada 2017 -
2027 si in perspectiva urmatorilor ani.

Obiective pe termen mediu

I. Dezvoltarea cadrului politic si juridic din domeniul apararii si securitatii nationale
Apararea nationald are nevoie de un cadru legal care sa asigure modernizarea,
operationalizarea si gestionarea eficienta a prioritatilor.

Analiza actualului cadru legislativ va viza armonizarea prevederilor legale si normative care
reglementeazd domeniul apararii nationale. Vom sustine o abordare care sd {ind seama de
bunele practici la nivel european, in special a celor care vizeazd controlul democratic al
fortelor armate, respectarea valorilor statului de drept si o abordare profesionistd a
mecanismelor interministeriale.

Dezvoltarea Acordului politic national privind cresterea finantarii pentru aparare va cuprinde
definirea angajamentelor si a responsabilitdtilor structurilor cu rol legislativ si executiv 1n
probleme de securitate/apdrare nationala. Apreciem cd numai in acest mod se va realiza o
continuitate Tn domeniul securitatii si apararii nationale 1n situatia alternantei la guvernare si,
astfel, se va obtine consensul politic necesar derularii programelor de dezvoltare/modernizare.
De asemenea, aprobarea bugetelor pentru apdrare si pentru structurile de securitate nu ar mai
avea caracter formal, ci ar reflecta o vointd politica majoritard, multipartitd, asigurdnd si
transpunerea in practicd a principiului controlului parlamentar asupra fortelor de
securitate/aparare. Acest proces va include actuala procedurd de planificare a apararii,
asigurandu-i un caracter multianual, precum si un grad sporit de asumare si control la nivel
politic.

II. Cresterea relevantei strategice a Romaniei in cadrul NATO si UE

In cadrul Aliantei, rezultatul urmdrit vizeaza cresterea credibilititii strategice a Roméniei,
avand ca fundament predictibilitatea, continuitatea si angajamentul pe linia obiectivelor
asumate la nivel aliat privind: asigurarea parametrilor stabilifi in contextul NATO pentru
finantarea apardrii (minimum 2% din PIB din sursele buget de stat si activititi finantate
integral din venituri proprii, din care cel putin 20% pentru inzestrare $1 modernizare, respectiv
2% pentru cercetare, dezvoltare si inovare); dezvoltarea capacitatii de aparare nationala si a
nivelului de reactie; asigurarea ofertei nationale relevante pentru implementarea initiativelor
NATO in planul dezvoltarii capacitatii colective de reactie a Aliantei; participarea la initiative
si proiecte aliate vizand dezvoltarea de capabilitati aliate comune; participarea la misiuni si
operatii NATO; contributia la implementarea prezentei aliate inaintate pe teritoriul altor aliati
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estici si gestionarea provocarilor de securitate de pe flancul sudic al NATO, din ce in ce mai
complexe si diverse, addugand, pe langa amenintarile conventionale, amenintari cibernetice si
hibride, cu factor mare de multiplicare, generat de tendinta exponentiala a evolutiei
tehnologice (inteligenta artificiala, megadate, tehnologia cuantica, drone etc.), fapt ce impune
adaptarea organismului militar pe aceste noi coordonate.

Pe acest fond, principalele linii de efort, care vor asigura un accent superior profilului
strategic al Romaniei in cadrul NATO, vor urmari implementarea programelor si proiectelor
in planul modernizarii, Tnzestrarii si operationalizarii structurilor de forte, care vor determina
un nivel calitativ superior si semnificativ al contribugiei nationale la arhitectura colectiva de
securitate si aparare NATO.

In paralel, eforturile nationale vor avea in vedere continuarea promovarii profilului Romaniei
ca pilon de securitate si stabilitate in regiune, monitorizarea, stimularea §i asigurarea
progreselor determinante in ceea ce priveste consolidarea posturii aliate de descurajare si
aparare Tn Sud-Estul Europei si regiunea Marii Negre pe toate cele cinci componente
operationale (terestru, aerian, maritim, cibernetic si spatial) si, in context, operationalizarea si
maturizarea proiectelor multinationale NATO de pe teritoriul Roméaniei (ex: Unitatea de
integrare a fortelor NATO/NFIU, Brigada Multinationala Sud-Est/MNBDE-SE,
Comandamentul Diviziei Multinationale Sud-Est/ MND-SE HQ, Comandamentul
Multinational de nivel Corp Sud-Est/MNC-SE HQ).

O atentie aparte va fi acordatd definirii i implementarii parametrilor optimi, masurilor si
proceselor specifice in planul asigurarii rezilientei, atit la nivel national, cat si In cadrul
integrat aliat, prin derularea unor programe de perfectionare continud pe linia asigurarii
securitatii cibernetice, a sistemelor de comunicatii i1 a combaterii amenintarilor de tip hibrid,
in vederea cresterii rezilientei in fata noilor provocari. In acest context este necesard cresterea
rezilientei bazate pe comunicatii civile, inclusiv 5G, deoarece comunicatiile de generatii
viitoare vor afecta societatile de la transport, asistentd medicala si educatie, dar si operatiunile
militare. Roménia va participa aldturi de cele 30 de state membre ale NATO la elaborarea
unui plan de rdspuns la pandemii, pe baza lectiilor desprinse si a celor mai bune practici
existente la nivelul statelor aliate in contextul actualei crize COVID-19. Astfel, vor fi luate
masuri in domeniul rezilientei si a pregatirii civile, al utilizarii mecanismelor si capabilitatilor
NATO in caz de criza. De asemenea, planul de rdaspuns national la pandemii va viza
protejarea industriilor critice, imbunatatirea planificarii continuitatii activitatilor Aliantei,
cooperarea stransa cu partenerii internationali, precum Uniunea Europeana.

Stirile false si actiunile informative ostile reprezintd o provocare cu incidentd asupra
domeniului politico-militar, deoarece sunt derulate atat in scopul influentarii perceptiei sociale
si afectarii increderii populatiei in institutiile statului, cat si pentru obfinerea de informatii
necesare pentru influentarea procesului decizional. Gestionarea riscurilor si ameningtarilor din
mediul virtual ne impune, cu necesitate, crearea si dezvoltarea de capabilitati specializate la
nivelul fortelor armate, pentru contracararea actiunilor informationale, a propagandei cu scop
destabilizator i campaniilor de tip hibrid. Vor fi inglobate, pe langa noile concepte care au
aparut sau au cunoscut evolutii semnificative (apdrare si descurajare, rezilienta, cooperare
interinstitutionald, tehnologii emergente si disruptive, digitalizare), si lectiile invatate din
recenta pandemie de COVID-19, in special in domeniul contributiei fortelor armate la
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sprijinirea autoritatilor civile, precum si in gestionarea fenomenelor asociate, cum ar fi
propaganda disruptiva sau stirile false.

La nivel national se vor avea in vedere implementarea pachetului de tinte de capabilitati
aferent anului 2021 si implementarea Programului privind transformarea, dezvoltarea si
inzestrarea Armatei Roméaniei pand in anul 2040, in cadrul cdruia se cuvine a mentiona
accentul pe operationalizarea noilor capabilitati si planificarea multianuald a numarului de
posturi finantate de la bugetul de stat.

Pe fondul acestor eforturi aplicate, se va asigura o atentie aparte asigurarii unei abordari aliate
echilibrate, unitare §i coerente in ce priveste politicile, masurile si initiativele vizand
asigurarea posturii aliate Tnaintate pe flancul de est al Aliantei.

Romania va ramane pe mai departe un promotor al unei relatii transatlantice consolidate si
substantiale, ca reper esential pentru securitatea europeand. Pentru Romania, NATO este
instrumentul primordial si central al apararii colective fundamentate pe indivizibilitatea
securitatii aliatilor.

Tara noastrd va continua sustinerea consistentd a maximizarii cooperarii si coordondrii NATO
- UE, in special pe palierul dezvoltarii capabilitatilor si gestionarii riscurilor si amenintarilor
de securitate, cu asigurarea complementaritdtii i sinergiei iIntre actiunile celor doua
organizatii, in vederea evitdrii duplicarii eforturilor sau a competitiei.

La nivelul U.E., in vederea indeplinirii acestui obiectiv, se va urmari dezvoltarea unui profil
activ al Romaniei, atat prin participarea la procesul de luare a deciziilor 1n cadrul Politicii de
securitate si aparare comund (P.S.A.C.) si la initiativele si procesele de dezvoltare a
capabilitatilor in formatele de cooperare multinationald oferite de Agentia Europeana de
Aparare, cit si prin contributia la operatiile si misiunile desfasurate sub egida U.E.

Totodata, vor fi dezvoltate mecanismele necesare pentru o mai bund conectare la procesele
derulate de Comisia Europeand 1n domeniul rezilientei, sprijinului pentru cercetare si
dezvoltare, inclusiv in domeniul capabilitdtilor pentru apdrare si dezvoltdrii industriale. Va fi
urmarita cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene puse la dispozitia sectorului
apararii.

Masurile propuse au in vedere:
- consolidarea rolului si prezentei nationale Tn operatiile si misiunile militare si civile ale
Uniunii Europene, prin participarea la misiuni de monitorizare §i gestionare a crizelor din
zonele de interes pentru Romania, in functie si de alte angajamente asumate in plan
international;
- participarea la consolidarea industriei europene de apdrare si a cercetarii-dezvoltarii in
domeniul apardrii prin sustinerea participdrii industriei nationale de apdrare la proiectele care
vizeaza capabilitati prioritare pentru Romania, inclusiv cyber, CBRN, comanda-control,
UAV, inteligenta artificiala;
- optimizarea nivelului de implicare Tn cadrul programelor si proiectelor de dezvoltare a
capabilitatilor militare derulate la nivelul Agentiei Europene de Aparare (E.D.A.);
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- participarea la inifiativele si procesele UE dedicate dezvoltarii de capabilitdfi militare
(PESCO - inclusiv mobilitate militard, CARD, EDF, EDIDP)?, in coerenta cu angajamentele
asumate n cadrul NATO si respectand principiul setului unic de forte;

- promovarea consolidarii legaturii transatlantice cu relevantd accentuatd in actualul context
strategic, prin sustinerea implementarii declaratiilor comune privind cooperarea UE - NATO;
- asigurarea sprijinului si asistentei statelor membre UE care fac obiectul unor agresiuni
armate pe teritoriul lor, conform clauzei de asistentd mutuala (art. 42/7 din Tratatul UE).

I11. Consolidarea Parteneriatului Strategic cu SUA

In ideea continuitatii si coerentei, precum si in contextul directiondrilor previzute de Carta
Alba a Apararii 2021, pe linia politicii de apdrare se va urmadri intensificarea dialogului
politico-militar in cadrul parteneriatului strategic cu SUA, In perspectiva consolidarii
palierului strategic. Sprijinul si asistenta oferite de partea americand raman esentiale pentru
indeplinirea obiectivelor politicii de aparare.

Astfel, intr-un context de securitate instabil si provocator, este mai mult decat oricind
oportund aprofundarea mecanismelor bilaterale permanente de consultare/cooperare, de
coordonare §i armonizare a abordarilor si punctelor de vedere la nivel politico-militar 1n
vederea adoptarii unor pozitii comune pe subiectele, politicile si proiectele de interes vizand
securitatea europeand si regionalad. Romania va continua sa-si dovedeasca calitatea de aliat
statornic si durabil al SUA, 1n paralel cu aprofundarea dimensiunii de apdrare a parteneriatului
strategic.

In acest context, implementarea initiativelor de cooperare bilaterald in domeniul apararii se va
derula in cadrul asigurat de Foaia de parcurs (Roadmap) a Parteneriatului strategic in
domeniul apararii 2020 - 2030.

IV. Intensificarea cooperirii bilaterale si regionale in domeniul apararii

In contextul evolutiilor politice si de securitate relevante, subliniem importanta unei abordari
echilibrate, in functie de obiectivele politicii de cooperare, care sd contribuie la conturarea
rolului de pol regional de stabilitate si securitate prin mentinerea unor contributii substantiale
in regiunile de interes prioritar pentru Romania (regiunea extinsd a Marii Negre Balcanii de
Vest si vecindtatea estica a NATO si UE) si, in acelasi timp, sa asigure o prezentd relevanta in
cadrul eforturilor aliate si comunitare din vecindtatea sudica. O astfel de abordare este cu atat
mai relevanta cu cat se constatd o globalizare a amenintdrii si o sporire a atentiei acordate de
NATO si UE evolutiilor de securitate din Africa si Orientul Mijlociu, estul Mediteranei,
Caucazul de Sud si estul Ucrainei, inclusiv pe palier operational.

Cooperarea internationald in domeniul apararii, atdt in plan bilateral, cat si in format
multinational, in cadrul organizatiilor internationale din care facem parte este o preconditie si
un factor important in atingerea obiectivelor asumate de Roménia.

> PESCO — Procesul de revizuire a Cooperarii Structurate Permanente
CARD - Procesul de revizuire anuald coordonata a apararii
EDF — Fondul European de Aparare
EDIDP - Programul european de dezvoltare industriala in domeniul apararii

239



Prioritatile de cooperare internationalda in domeniul apararii pentru perioada urmatoare
vizeaza implementarea politicilor de cooperare internationald, contribuind la mentinerea unui
sistem optim de relatii militare pentru asigurarea nivelului ridicat de instruire si pregatire a
Armatei Romaniei, conform standardelor si pentru indeplinirea obligatiilor ce ne revin in
conformitate cu angajamentele asumate la nivelul NATO, UE, ONU, OSCE si in cadrul
initiativelor regionale, precum si sprijinirea promovarii intereselor strategice ale statului
roman.

In scopul consolidarii profilului strategic al Romaniei si conturdrii rolului stabilit, politicile de
cooperare internationala in domeniul apararii vizeaza cooperarea:

- bilaterala, cu statele membre NATO si/sau UE;

- cu partenerii strategici, in primul rand cu SUA;

- cu statele partenere, cu care sunt incheiate acorduri de cooperare in domeniul apararii
si/sau industriilor de aparare si cu care au fost identificate domenii de interes comun, precum
si cu state din regiunile de interes cu care existd potential pentru dezvoltarea unor programe
de cooperare, 1n special Tn domeniul tehnico-militar si cercetare-dezvoltare-inovare;

- In cadrul initiativelor regionale si a organizatiilor/organismelor internationale cu
vocatie Tn domeniul pacii si securitdtii la care Romania este parte (ONU, OSCE).

Cadrul de desfasurare a relatiilor bilaterale si regionale va urmdri promovarea imaginii si
rolului Romaniei 1n cadrul Aliantei Nord-Atlantice cu accent pe intensificarea eforturilor de
crestere a vizibilitatii si credibilitatii posturii de descurajare si aparare pe intregul Flanc Estic,
dezvoltarea profilului strategic al Romaniei in cadrul Uniunii Europene si consolidarea
Romaniei ca pol de stabilitate si furnizor de securitate in regiunea extinsa a Marii Negre si in
Balcani.

In acest sens, intrevederile bilaterale vor promova importanta acordati aprofundarii
Parteneriatului Strategic cu SUA, ca pilon al arhitecturii de politica externd si de aparare,
extinderea si consolidarea altor parteneriate strategice si a cooperarii cu aliatii si partenerii
relevanti cu care Romania a dezvoltat relatii de cooperare bilaterald Tn domeniul apdrarii.

Va continua, de asemenea, efortul de promovare a intereselor nationale in formate
multilaterale precum Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), ca parte a actiunii mai largi de sustinere si consolidare a unei
ordini internationale bazate pe reguli. Din perspectiva cooperdrii cu Organizatia Natiunilor
Unite, vor continua demersurile in vederea mentinerii profilului de tard la un nivel ridicat,
prin participarea la misiunile de mentinere a pdcii si implicarea activa in proiectele relevante
dezvoltate la nivelul organizatiei mondiale, cum ar fi initiativa Action for Peacekeeping a
Secretarului General ONU. La nivelul OSCE va fi sustinuta, in continuare, mentinerea
viabilitatii acquis-ului OSCE format din cei trei piloni (Tratatul Cer Deschis, Tratatul CFE si
Documentul de la Viena — 2011) pe care se sprijina arhitectura de securitate europeana, aflata
intr-un moment criza.

De asemenea, va fi acordatd o atentie deosebitd gestionarii aspectelor politico-militare si
implementdrii obligatiilor asumate prin documentele internationale privind regimurile in
domeniul controlului armamentelor conventionale si al neproliferarii armelor de distrugere in
masa.

Totodata, va fi dezvoltatda cooperarea regionald in domeniul apardrii prin continuarea
participarii active la inifiativele din Europa de Sud-Est si Regiunea Extinsa a Marii Negre, la
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alte formate regionale (Bucuresti 9, Initiativa celor Trei Mari), precum si la formatele
destinate combaterii fenomenului terorist si fundamentalismului islamic. In acest sens
continuarea si consolidarea cooperarii Tn formatul trilateral Roméania - Polonia - Turcia, dar si
promovarea unei abordari unitare a apararii pe intregul flanc estic, Marea Balticd - Marea
Neagra, vor contribui la stabilitatea regionala si euroatlantica.

In ceea ce priveste cadrul juridic al cooperarii internationale in domeniul apararii, va fi
continuat efortul de dezvoltare si modernizare a acestuia prin incheierea de acorduri care sa
contribuie la intarirea cooperdrii cu partenerii strategici, statele membre ale NATO si UE, la
dezvoltarea cooperarii Tn domeniul apararii cu statele vecine si partenerii regionali, precum si
cu partenerii din alte zone de interes pentru Romania.

V. Continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor prin implementarea
prevederilor Programului Armata Romaniei 2040 si a Planului multianual de inzestrare
a Armatei Romaniei, principalele linii de interes imediat fiind:

- elaborarea si implementarea planurilor de actiune subsecvente si identificarea, impreuna
cu Guvernul Romaniei, de solutii focalizate in special pe cooptarea industriei roméanesti in
implementarea planului multianual de inzestrare §i retehnologizare a acesteia pentru
asigurarea unei reziliente militare industriale pragmatice;

- demararea contractului Corvete multifunctionale si monitorizarea indeplinirii obligatiilor
offset asumate de furnizorul striin;

- initierea programelor de Inzestrare cu valoare de peste 100 milioane de euro pentru care
s-a obtinut aprobarea Parlamentului Romaniei:

— Autovehicule tactice blindate de tip usor/ATBTU
— Sisteme C4I cu capabilitati de integrare ISTAR

— Masina de lupta a infanteriei, pe senile — MLI

— Sistem de securitate si aparare cibernetica

— Sistem UAS tactic clasa I

— Sistem de razboi electronic mobil SREM

— Sistem de rachete antiaeriene cu bataie apropiatd/cu raza foarte scurtd de actiune, portabil
MANPAD

— Sistem integrat de arme SHORAD/VSHORAD
— Sistem de armament individual tip NATO
— Aparatura optica si optoelectronicd — Etapa I

— Echipamente si sisteme de detectie, avertizare, decontaminare si protectie (individuala si
colectiva) CBRN

— Modernizarea sistemului de artilerie antiaeriand Oerlikon Model GDF 103 la standardul de
sistem de artilerie antiaeriana cu capacitati CRAM
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- alocarea resurselor financiare necesare participarii ACTTM/MAPpN, alaturi de operatori
economici din industria nationald de aparare, la proiecte NATO si UE in domeniul cyber,
CBRN, UAYV, in concordanta cu prioritatile prevazute in Carta Alba a Apararii 2021;

- initierea altor programe de achizitii necesare indeplinirii obligatiilor ce revin Romaniei in
cadrul procesului NATO de planificare a apararii,

- in functie de alocarile bugetare si de derularea programelor deja initiate, vor fi efectuate
demersuri pentru pregatirea initierii si/sau derularii altor programe de inzestrare Tn vederea
asigurarii de noi capabilitati structurii de forte ale Armatei Romane.

VI. Elaborarea si imbunatatirea cadrului normativ specific domeniului apararii si
calitatii vietii personalului

Se va avea in vedere continuarea activitatilor de elaborare/armonizare a legislatiei nationale
care reglementeaza activitatea diverselor institutii din sistemul de securitate nationald in
domenii cu valente interinstitutionale (managementul crizelor, securitate cibernetica,
rezilientd, etc.) in scopul eficientizarii mecanismelor institutionale.

Avem 1n vedere continuarea dezvoltarii sistemului informatic si de comunicatii militar,
concomitent cu extinderea masurilor de securitate informationald si implementarea celor de
aparare ciberneticd. Vom urmari cu prioritate reducerea cheltuielilor operationale (mai ales a
consumului de energie) prin adoptarea de tehnologii noi, nepoluante, atit in privinta
echipamentelor militare, cat si a lucrarilor de infrastructura militard. Ne propunem negocierea
unor componente importante de transfer tehnologic cu ocazia tuturor achizitiilor importante in
domeniul militar, pentru Intreprinderile viabile deja existente, dar mai ales pentru firme noi
dedicate tehnologiilor moderne si facilitarea si dezvoltarea accesului firmelor private la aceste
tehnologii si deschiderea accesului acestora la comenzile de stat.

Ne propunem sd dezvoltdm o abordare strategica, interinstitutionald si functionalda Intr-un
sistem integrat al problematicii protectiei infrastructurilor critice nationale.

Vom dezvolta un proces de management al riscului, prin care sa se evidentieze amenintarile si
vulnerabilitatile infrastructurii critice definite s1 modalitatile de diminuare a acestora, pentru
fiecare structura responsabild/implicatd in parte, si un standard de evaluare a protectiei
infrastructurii critice. Acest standard va fi dedicat unei anumite infrastructuri, in functie de
optiunile de back-up, si de nivelul de rezilientd al domeniului/sistemului din care face parte
infrastructura.

Vom aborda sistemul medical militar din cadrul sistemului de aparare, ordine publicd si
siguranta nationald, ca un domeniu integrat, ce necesita noi evaluari conceptuale si legislative,
in contextul transformarii NATO/UE si al combaterii pandemiilor.

Dezvoltarea rezervei operationale a Armatei Romane, cu accent pe rezerva voluntara si
serviciul militar Tn termen voluntar, precum si a unui sistem national de pregatire si instruire,
elaborarea unei noi strategii, care sa conecteze sistemul de forte active cu grupul de rezervisti
si sd asigure mobilizarea §i regenerarea forfelor Tn parametri optimi de cantitate, calitate si
vitezd, o conditie esentiala pentru realizarea acestui obiectiv reprezentind-o revizuirea
cadrului legislativ.

Concomitent, o atentie deosebitd va fi acordatd revizuirii cadrului normativ aplicabil la nivel
national sau intern al Ministerului Apararii Nationale pe linia solutiondrii problemelor sociale
ale personalului armatei, veteranilor, invalizilor, vaduvelor de razboi si vaduvelor veteranilor
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de razboi, cadrelor militare in rezerva/retragere, a veteranilor, ranitilor si invalizilor care au
participat la actiuni militare, precum si a urmasilor celor decedati in actiuni militare.

Ne vom concentra pe reducerea birocratiei §i realizarea unei structuri organizatorice moderne,
flexibile, conform nivelului de ambitie adoptat pe baza rezultatelor din procesul de revizuire
strategicd a apararii, a experientei acumulate 1n teatrele de operatii, a lectiilor Invatate si a
bunelor practici din sfera euroatlantica.

Ne propunem dezvoltarea unui program pentru retenfia, motivarea §i recompensarea
personalului militar si civil in conformitate cu legislatia nationald si a bunelor practici in
cadrul NATO si imbunatatirea programului dedicat protejarii drepturilor veteranilor de razboi,
veteranilor din teatrele de operatii, ranitilor, familiilor si rudelor acestora prin infiintarea unui
centru national in acest sens.

Vom urmari aplicarea prevederilor constitutionale, a normelor internationale si UE la care
Romania a aderat privind protejarea drepturilor omului pentru personalul militar §i civil din
cadrul Ministerului Apararii Nationale. Vom dezvolta strategii de comunicare internd si
externd cu scopul imbunatatirii prestigiului si imaginii Armatei Roméane, precum si initierea
unui program dedicat ofiterilor in rezerva si 1n retragere in vederea implicarii acestora in
diferite actiuni privind domeniul apararii.

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE
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Viziunea conceptuala

Politica externd a Romaéniei va continua sa fie predictibild, coerentd, de consens national,
axatd pe Indeplinirea responsabild a angajamentelor asumate in plan extern, pe promovarea si
apdrarea obiectivelor si intereselor nationale, va deservi Tn mod direct si eficient interesele
cetitenilor roméani si va contribui la bundstarea si securitatea acestora. Indeplinirea
obiectivelor nationale ale Romaniei in plan extern se va realiza in coordonare stransd cu
Presedintele Romaniei, ca factor de decizie in domeniul politicii externe.

Concret, 1n planul politicii externe, Romania isi va atinge obiectivele pe baza celor trei pilieri
esentiali ai politicii sale externe: cresterea rolului si influentei tarii noastre in Uniunea
Europeana (UE) si, respectiv, Alianta Nord-Atlanticd (NATO) si dezvoltarea si aprofundarea
Parteneriatului Strategic cu Statele Unite ale Americii (SUA), concomitent cu sustinerea si
promovarea valorilor democratice, a drepturilor si libertatilor fundamentale, a stabilitatii si
securitatii atdt In regiune, cat si la nivel global, cu promovarea si respectarea strictd a
dreptului international si a ordinii internationale bazate pe reguli, sustinerea ferma a
multilateralismului eficient si corelarea politicii externe in materie de obiective si prioritati cu
politica de securitate si apdrare, care vor ramane elemente esentiale.

Pandemia de COVID-19 a pus in evidentd, poate mai pregnant decat oricand, caracterul
multidimensional al diplomatiei secolului XXI. Pe fondul unei incertitudini globale inca
nedecantate sub aspectul impactului acestei crize la nivel international, politica externa si de
securitate a Romaniei va trebui sd tind cont de noile realitdti internationale si sd ofere
raspunsuri in timp real la provocdrile, transformarile, dar si la oportunititile relevate de
consecintele complexe ale pandemiei.

In noul context international cu evolutii generate sau accelerate de pandemie, Guvernul va
continua sd promoveze actiuni $i instrumente concrete prin care obiectivele politicii noastre
externe sa fie implementate intr-un mod mai eficient si sa fie adaptate la noile realitati si
evolutii in plan international in context pandemic, astfel incdt Romania sa fie mai rezilientd,
inclusiv 1n actiunea sa externa.

Lectiile invdtate de diplomatia romana in contextul actualel crize pandemice — necesitatea
consolidarii rezilientei la nivel statal si al organizatiilor internationale din care facem parte,
inclusiv intdrirea capacititii de combatere a actiunilor ostile de tip hibrid si a celor de
dezinformare, importanta consolidarii legaturii transatlantice si clarificarea dezbaterii privind
autonomia strategica a UE, importanta promovarii dreptului international si a valorilor
democratice, importanta esentiald a multilateralismului si nevoia eficientizarii cooperarii
internationale si a actiunii organizatiilor internationale, inclusiv angajamentul fatd de
partenerii cu care Tmpartdsim viziuni similare la nivel international — reprezintd linii
directoare de urmat pentru atingerea obiectivelor noastre de politica externa.

Diplomatia romand se va implica activ si eficient in procesele de adaptare si de anticipare
care se desfasoara la nivel international, urmarind ca reactiile necesare, la nivel de decizii si
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actiune concretd in politica externd sd fie tot mai eficiente, tot mai rapide, dar si mai
sofisticate, pentru a ne construi — in esentd — rezilienta ca stat si ca societate, respectiv
capacitatea de a rezista in fata crizelor si de a deveni mai eficienti in gestionarea lor si a celor
viitoare. Aceasta presupune si consolidarea parteneriatelor cu actori externi care Tmpartasesc
aceleasi valori si obiective si diminuarea sau chiar eliminarea dependentei de acei actori care
promoveaza abordari contrare si care ne afecteaza capacitatea de a ne atinge obiectivele,
inclusiv cele de politica externa.

Relevanta actiunii diplomatice se bazeaza pe cresterea rezistentei in fata provocarilor de toate
tipurile, a capacitdtii de adaptare si gestionare mai eficientd a riscurilor, amenintarilor si
provocarilor regionale si globale. Aceasta linie de conduitd va permite protejarea mai buna a
valorilor, intereselor si obiectivelor Romaniei si ale cetdtenilor nostri. Dincolo de faptul ca
pentru construirea rezilientei avem nevoie de o capacitate de adaptare fara precedent, este si
mai necesard mentinerea directiei strategice si in acelasi timp principiale in cadrul actiunii
noastre diplomatice. In egald masuri, este necesard o comunicare mai eficientd, mai aproape
de cetdteni, care sa reflecte substanta si complexitatea activitatii diplomatice si a obiectivelor
nationale de politicd externd, inclusiv prin implicarea crescutd a societdtii civile. De
asemenea, va fi urmadrita dezvoltarea dimensiunii de prognoza, pentru urmadrirea si evaluarea
tendintelor la nivelul relatiilor internationale pentru a pregati adecvat raspunsuri si initiative
de politicd externa, in anticiparea unor potentiale riscuri, amenintari si provocari.

Modalitatile strategice de actiune pentru atingerea acestor obiective, ce reprezintd constante
ale politicii externe romanesti vor trebui Insa sa tind cont de faptul ca situatia internationala
actuald, pe fundal de criza, a devenit mult mai fluida, influentatd de reconfigurarea unor
centre si raporturi de putere internationale, dar si de redefinirea unor concepte ce pdareau
imuabile. Pe cale de consecintd, situatia actuald este lipsitd, intr-un grad mai Tnalt, de
predictibilitate, ceea ce presupune o adecvare mai rapida, flexibilitate si un caracter mai
inovativ pentru strategiile si mijloacele de actiune.

In contextul actual al evolutiilor din societatea internationala, in schimbare accelerati si cu
provocdri si crize continue si variate, sunt necesare raspunsuri intr-o manierd complexa si
integrata. Adaptarea la noile realitaiti nu presupune schimbarea bazelor politicii noastre
externe, pilonii acesteia ramanand aceiasi. Politica externd a Roméniei are nevoie de
predictibilitate in ceea ce priveste obiectivele cheie. Romania este inconjuratd de o zona de
instabilitate accentuata si este obligatd sd gaseascd acele solutii si actiuni pe plan extern care
o transformd intr-un lider regional veritabil si1 abil in gdsirea solutiilor de stabilitate si
securitate Tn regiune.

In contextul aniversarii in cursul anului 2022 a 160 de ani de diplomatie moderna, gestionand
si depdsind provocdrile fara precedent generate de pandemie in ultimii doi ani, Ministerul
Afacerilor Externe (MAE) isi va intensifica eforturile pentru a dezvolta un corp diplomatic si
consular de elitd, a promova in mod adecvat si eficient interesele Romaniei in contextul
international actual, caracterizat de o dinamicd permanenta, inclusiv pentru a raspunde la
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nivel optim solicitdrilor de asistenta si protectie consulara ale cetatenilor romani din afara
tarii.

I. Consolidarea profilului si rolului Romaniei in cadrul Uniunii Europene (UE)
UE = prosperitate, rezilienta, securitate democratica

In scopul consolidarii rolului activ si a vizibilititii Roméniei in UE, actiunile Guvernului vor
continua sa vizeze asigurarea unei contributii pragmatice, in spirit constructiv, la intarirea
Uniunii, mai ales in contextul crizei generate de pandemia de COVID-19, si la avansarea
politicilor UE destinate a raspunde acestui obiectiv.

Actiunea diplomatica romaneasca la nivel UE va urmari obiectivul ca Uniunea sd depaseasca
intaritd provocdrile determinate de criza si sa isi consolideze capacitatea de a preveni si
raspunde la viitoare crize, prin urmare Romania va contribui in mod concret la o coordonare
sporitd la nivel european atdt pentru gestionarea crizei, cat si pentru provocdri viitoare, in
vederea cresterii rezilientei Uniunii. In acelasi timp, actiunile Guvernului vor urmdri
asigurarea coerentei dintre viziunea de dezvoltare a Romaniei pe termen mediu si lung si
modalitatea de raportare la politicile si initiativele n plan european. La nivel UE, Romania va
continua sa promoveze dezvoltarea politicilor europene, inclusiv din perspectiva fructificarii
potentialului de valoare adaugatad pe care Romania il poate detine in raport cu o serie de
domenii de cooperare (cum ar fi industriile creative, IT&C, turismul si agricultura ecologica).
Totodatd, Romania va continua sa promoveze activ, pe langa obiectivul unei Uniuni globale
mai puternice, implicarea UE in vecindtate, precum si potentialul oferit de relatiile
transatlantice In sustinerea obiectivelor de ansamblu ale Uniunii.

Printre obiectivele prioritare, Guvernul Romaniei va urmari:
- continuarea implicarii active in procesul decizional la nivel UE, prin mentinerea
racordarii la nucleul statelor care promoveazd consolidarea Uniunii, in paralel cu
mentinerea dialogului cu toate statele membre pe ansamblul agendei europene;
- asigurarea coerentei si consecventei in promovarea pozitiilor nationale la nivel UE,
inclusiv prin intermediul Comitetului de Coordonare a Sistemului national de gestionare a
afacerilor europene, instituit prin HG 34/ 2017 referitor la coordonarea afacerilor europene,
cu luarea in considerare atat a obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei, cat si a interesul
general de consolidare a Uniunii;
- continuarea implicarii active in cadrul Conferintei privind Viitorul Europei, lansata la
9 mai 2021, si in evenimentele organizate in acest cadru, inclusiv prin:

o mobilizarea celorlalte institutii roménesti pentru a promova aceastd dezbatere la
nivel intern Tn Romania si a se asigura o participare cat mai larga a cetdtenilor
romani, n scopul consolidarii solidaritatii si a unitdtii europene, precum si pentru a
face cunoscuta viziunea cetdtenilor romani cu privire la politicile in care actiunea
comund la nivel european poate aduce valoare adaugatd certd pentru Uniune si
statele membre, inclusiv prin intdrirea capacitdtii de coordonare, la nivel european;

o reprezentarea corespunzdtoare a vocii tuturor comunitatilor si regiunilor Romaniei
care este esentiald pentru promovarea unui sentiment de incluziune si apartenenta,
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contribuind la crearea unei viziuni comune legitime pentru viitorul Europei;
promovarea unui proces de integrare europeand care incurajeazd si protejeaza
diversitatea de culturi si identitati;

o urmdrirea ca rezultatele procesului de reflectie privind viitorul Europei sa se
concentreze pe obiectivul unei Uniuni puternice si unite si pe o dimensiune
pragmatica in dezvoltarea politicilor europene pe termen mediu si lung, astfel incat
sa poatd fi gestionate mai bine provocari actuale si viitoare, Tn acord cu tratatele
Uniunii si cu principiul subsidiaritatii, utilizdnd pe deplin cadrul institutional si
decizional european;

o identificarea politicilor in care adancirea integrarii europene este benefica, dar si a
politicilor care necesita Intarirea coordondrii la nivel european;

o eficientizarea functiondarii cadrului institutional european astfel incét institutiile
europene sa fie mai democratice, mai reprezentative si mai eficiente, servind in
primul rand cetatenii europeni;

o eficientizarea mecanismelor de participare directd a cetatenilor In procesul
decizional european;

- continuarea demersurilor privind implicarea activd in implementarea Agendei
Strategice 2019-2024 si reafirmarea, inclusiv in contextul Conferintei privind viitorul
Europei, a importantei principiilor unitatii, solidaritdtii si coeziunii europene consacrate
prin Declaratia de la Sibiu, adoptata la 9 mai 2019;

- implicarea activd in demersurile de la nivel UE vizand asigurarea unui proces de
redresare economica durabil, inclusiv prin utilizarea mecanismelor si instrumentelor
financiare ale Uniunii, in paralel cu facilitarea procesului de dublad tranzitie — verde si
digitald, prin promovarea de solutii care s faciliteze continuarea procesului de convergenta
1n cadrul Uniunii;

Guvernul va continua demersurile pentru aderarea Romaniei la Spatiul Schengen si pentru
aderarea la Zona Euro, cu luarea 1n considerare a evolutiilor la nivel UE privind reforma
spatiului Schengen si a consolidarii Uniunii Economice si Monetare. De asemenea, Guvernul
va continua demersurile de finalizare a MCV, pe baza unor progrese reale in ce priveste
independenta si eficienta sistemului judiciar roménesc, §i participarea la noul mecanism
general european de evaluare privind statul de drept, aplicabil tuturor statelor membre.

In ceea ce priveste viitorul relatiei UE cu Regatul Unit, Romania sustine indeplinirea
prevederilor Acordului comercial si de cooperare intre UE si Regatul Unit, bazatd pe o
cooperare ambitioasd si cuprinzdtoare intre cele doud parti si un dialog permanent prin
mecanismele Consiliului de Parteneriat si cooperarea parlamentard dintre Parlamentul
European si Parlamentul Regatului Unit. Totodatd Roméania va urmdri indeaproape
indeplinirea angajamentelor asumate de Londra privind cetdtenii romani stabiliti in Regatul
Unit si va oferi sprijin si asistentd acestora, urmarind asigurarea eficienta a sprijinului pentru
cetdtenii romani in protejarea drepturilor prevazute in Acordul de retragere.

Guvernul va sustine in continuare o serie de alte obiective importante la nivel UE:
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- consolidarea pietei interne a Uniunii Europene, cu asigurarea libertatilor circumscrise
acesteia, precum si cresterea accesului companiilor, IMM-urilor romanesti la aceasta si la
lanturile valorice europene;

- asumarea de catre UE a rolului de lider in domeniul combaterii schimbarilor climatice
si implementarea obiectivelor formulate prin Pactul Ecologic European, cu asigurarea unor
conditii juste si echitabile de implementare, care sd tind cont de specificitatile statelor
membre, inclusiv ale Romaniei, astfel incat tranzitia spre neutralitatea climatica sa fie
sustenabila social, ducand la dezvoltarea economica a statelor membre, iar nu sa adanceasca
diferentele de dezvoltare intre acestea; Guvernul va urmari evolutiile si va purta negocierile
asupra pachetului Fit For 55 pentru a reflecta corespunzator interesele Romaniei in
prevederile legislative si a identifica cele mai avantajoase modalitati de implementare a
obiectivelor climatice asumate de UE; in acest context, va continua extinderea si
consolidarea retelei de misiuni verzi / de diplomatie climatica a Romaniei, creata in 2021;

- in contextul crizei energetice actuale, Romania va continua sa urmareasca promovarea
de solutii eficiente care sa conduca la evitarea riscului de accentuare a decalajelor de
dezvoltare si a sdraciei energetice;

- consolidarea domeniului social, mai ales din perspectiva protejarii drepturilor
lucratorilor; - finalizarea si consolidarea Uniunii Sanatatii;

- consolidarea securitatii interne a Uniunii si asigurarea functionalitdtii Spatiului
Schengen de o maniera care sa permitd angajarea activa a tuturor statelor membre UE in
proces;

- adoptarea si implementarea la nivelul Uniunii a unei politici sustenabile in domeniul
gestiondrii migratiei;

- implicarea activa in dezbaterile legate de conceptul de autonomie strategica a UE in
conformitate cu interesele Romaniei, inclusiv avand in vedere imperativul mentinerii si
consolidarii relatiei transatlantice si a complementaritatii cu NATO, printr-o conectare mai
strdnsa a acestui concept cu cel de rezilienta strategicd a UE si a statelor membre;

- de asemenea, in continuarea succeselor obtinute de diplomatia roména in cursul anilor
20202021, continuarea eforturilor de promovare a unei prezente roménesti consolidate in
institutiile europene, mai ales in pozitii de conducere.

Guvernul va continua masurile de operationalizare a Centrului european de competente in
domeniul securitatii cibernetice, In vederea valorificarii oportunitatilor suplimentare pe care
activitatea Centrului le va avea 1n ce priveste dezvoltarea domeniului, cu impact si pe
dinamizarea economiei nationale.

De asemenea, pentru asigurarea eficientei si coerentei participarii Romaniei la procesul
decizional de la nivel UE, va fi urmadritd dezvoltarea expertizei in domeniul politicilor
europene la nivelul administratiei publice centrale, precum si crearea unui mecanism de
consultari trimestriale intre actorii institutionali relevanti pentru dezbaterile strategice la nivel
european.

Totodatd, Guvernul va promova o implicare mai activd a Romaniei in actiunea externd a
Uniunii, pe baza evolutiilor in plan international.
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Romania va continua sa fie un sustindtor al politicii de extindere cu statele din Balcanii de
Vest si Turcia, pe baza meritelor proprii ale candidatilor, evidentiate in procesul de reforma,
si al asigurarii unei dinamici reale a procesului de negociere, care sd contribuie la obiectivul
asigurarii dezvoltarii, stabilitatii si securitatii In regiune.

De asemenea, Guvernul va urmari promovarea unei viziuni strategice post-2020 pentru
Parteneriatul Estic (PaE), bazatd pe continuarea agendei de reforme pro-europene in regiune,
sustinerea proceselor democratice §i a societatii civile si o abordare ambitioasa de cooperare,
inclusiv pe dimensiunea de securitate. Guvernul va sustine in continuare eforturile de reforma
si de integrare europeana ale statelor din PaE. Romania va continua sa joace un rol activ in
politica UE in Vecinatatea Estica si cea Sudica.

Pentru Romania, stabilitatea si securitatea statelor din Parteneriatul Estic are valente
geostrategice. In acest sens, se va urmiri cresterea importantei acordate subiectului
conflictelor prelungite la nivel european prin continuarea demersurilor politico-diplomatice
realizate Tn aceasta directie. Astfel, vor fi promovate activ si sustinut concluziile desprinse in
cadrul dezbaterii ministeriale din mai 2021 (la reuniunea ministrilor afacerilor externe din
statele membre UE, Tn format Gymnich, de la Lisabona), desfasurate la initiativa Romaniei,
pentru a genera un angajament politic si concret mai consistent al Uniunii in facilitarea gésirii
de solutii la situatiile de conflict din Vecinitatea Esticd. In acest sens, vor fi fructificate
rezultatele desprinse din cadrul turneului regional in Caucazul de Sud al ministrilor roman,
austriac si lituanian (iunie 2021), si vor fi realizate demersuri intensificate pentru mentinerea
vizibila pe agenda UE a temei reglementdrii conflictelor prelungite.

In ce priveste Politica de Securitate si Aparare Comuni (PSAC), principalele directii de
actiune vor urmari continuarea implicdrii active in implementarea masurilor de consolidare a
rolului UE in domeniul securitdtii si apararii, atat pe linie militara, in cooperare cu MApN,
cat si civild. Guvernul va urmari mentinerea nivelului de angajament in cadrul initiativelor
dezvoltate sub egida PSAC, precum si in cadrul angajamentelor operationale derulate de UE
in domeniul managementului crizelor. Pe linie PSAC civil, principalele directii de actiune vor
urmari continuarea implementarii angajamentelor prevazute in Pactul Civil in domeniul
PSAC, precum si a obiectivelor cuprinse in Strategia Nationala pentru Implementarea
Pactului Civil pe toate liniile de actiune, in special prin promovarea unui cadru normativ
pentru detasarea expertilor romani n misiuni civile internationale, inclusiv in domeniul
PSAC. Atit iIn domeniul militar, cat si in cel civil, este importantd pastrarea
complementaritatii cu prioritdtile Romaniei din cadrul NATO, evitind duplicarea
angajamentelor si eforturilor de a promova siguranta nationala. In special in ceea ce priveste
amenintarile hibride si asimetrice, cooperarea UE-NATO este de dorit, prin mecanisme
comune de tipul Centrului de Excelentd pentru Amenintari Hibride de la Helsinki, intarind
sinergiile civil-militare si relatiile dintre Divizia comund de informatii si securitate a NATO
si Celula de fuziune hibridd a UE. De asemenea, coordonarea eforturilor de a spori rezilienta
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societald si de a combate operatiuni de dezinformare poate aduce beneficii mutuale
membrilor UE si NATO.

Implicarea in discutiile asupra Busolei Strategice va constitui o prioritate si se va axa pe
importanta consolidarii profilului UE pe dimensiunea de aparare in deplina
complementaritate cu NATO, evitand duplicarile. Totodatd, In contextul dezbaterilor
referitoare la Busola Strategica, Guvernul va insista pe importanta domeniilor rezilientei si
parteneriatelor cu organizatii si state terte care impartasesc aceleasi valori si care impreuna cu
UE sunt relevante pentru a face fatd provocarilor si amenintdrilor la nivel regional si
international.

I1. Cresterea rolului Roméiniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice (NATO)
NATO = securitate si rezilienta

Vor continua demersurile in directia dezvoltarii profilului activ pe care Romania l-a obtinut
in cadrul NATO, precum si promovarea prioritatilor strategice ale Romaniei in cadrul
Aliantei, prin indeplinirea obligatiilor care revin tarii noastre, asigurarea de contributii in plan
conceptual si participarea la misiunile si operatiile aliate.

O atentie sporitd va fi acordata in continuare procesului de implementare a deciziilor aliate, in
special intarirea Flancului Estic, inclusiv din perspectiva coeziunii sale, si implementarea
masurilor decise de catre Aliati in cadrul Summit-ului NATO din iunie 2021 pe linia
consolidarii posturii NATO de descurajare si aparare, cu impact direct pentru Roméania, mai
ales in ce priveste sporirea securitdtii la Marea Neagrd, ca zond de interes major pentru
securitatea euroatlanticd. Guvernul va ramane profund implicat in evolutia procesului de
reflectie NATO 2030 si in cel privind negocierea noului Concept Strategic al NATO, pentru a
contribui la avansarea relatiei transatlantice si a unei viziuni strategice pentru viitorul
Aliantei.

In egala masura, in pregitirea viitorului Summit NATO din 2022 gizduit de Spania, Romania
va urmadri consolidarea pe mai departe a Aliantei Nord-Atlantice, intdrirea dimensiunii sale de
apdrare colectiva, precum si sporirea prezentei aliate in Romania si la Marea Neagra.
Totodatd, va sustine activ ca aceste obiective sd se regdseasca reflectate si in noul Concept
Strategic al Aliantei, care va fi adoptat cu acest prilej, alaturi de dezvoltarea rolului NATO in
domeniul rezilientei si mentinerea avansului tehnologic aliat, respectiv intensificarea
sprijinului pentru partenerii NATO si a cooperdrii cu acestia. Identificand securitatea
cibernetica ca o arie prioritard a angajamentelor NATO in combaterea noilor amenintari
asimetrice aferente competitiei internationale non-cinetice, Roméania va aduce o contributie
activa In proiecte comune ce privesc exercitiile de antrenament, in cresterea gradului de
constientizare, in coordonarea eforturilor si sinergiilor UE-NATO, cat si in schimburile de
bune practici.

Guvernul va continua demersurile pentru declararea capacitdtii operationale depline a
Centrului Euro-Atlantic pentru Rezilienta, infiintat in mai 2021, ca expresie a angajamentului
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deplin al Romaéniei in sustinerea eforturilor de consolidare a rezilientei la nivel statal,
european si global, si mentionat in Declaratia Finald a Summit-ului NATO din iunie 2021.
Aceste demersuri vor viza definitivarea tuturor aranjamentelor administrative necesare pentru
buna functionare a Centrului, atat a celor care vizeaza adoptarea tuturor masurilor logistice,
consolidarea echipelor de lucru organizate deja pe cele sapte tematici de interes pe care
Centrul le promoveaza, cat si asigurarea unui cadru eficient de dialog si cooperare cu
institutii i organizatii de profil din Romania si strainatate astfel Incét sa se asigure o abordare
strategicd integratd a acestui concept. Astfel, intr-o primd etapa, Centrul va functiona ca
institutie publicd, cu personalitate juridica, in subordinea MAE roman, iar in a doua etapa,
dupd operationalizarea Centrului, acesta va fi internationalizat prin cooptarea de experti ai
unor state membre NATO si UE, respectiv state partenere ale acestor organizatii.

In egald misurid, Roménia va continua si isi concentreze eforturile pentru asigurarea
functionalitatii mecanismelor UE si NATO si a cooperdrii dintre ele, in vederea imbunatatirii
capabilitatilor de gestionare a problemelor legate de amenintarile hibride, dezinformare si
rezilienta.

III. Consolidarea Parteneriatului Strategic cu SUA
Parteneriatul Strategic cu SUA = securitate, democratie, progres economic si
social

Demersurile in scopul consolidarii si extinderii Parteneriatului Strategic cu SUA vor continua
activ. In continuarea momentelor aniversare din 2021 (a 10-a aniversare a adoptarii
Declaratiei Comune privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXI intre Romdnia si
Statele Unite ale Americii si a semnarii Acordului intre Romdnia si SUA privind amplasarea
in Romania a sistemului de aparare al Statelor Unite impotriva rachetelor balistice, precum
si aniversarea a cinci ani de la operationalizarea facilitdtii anti-racheta de la Deveselu),
marcarea in anul 2022 a 25 de ani de la lansarea Parteneriatului Strategic oferd oportunitatea
reafirmarii principiilor si liniillor majore ale colaborarii dintre statele noastre, precum si a
aprofundarii pe mai departe a relatiei bilaterale. Organizarea de noi runde anuale ale
Dialogului Strategic cu SUA va prilejui punerea concreta in aplicare a acestor obiective.

In acest context, Romania va promova in relatia cu SUA adancirea si extinderea relatiilor cu
ansamblul Statelor Unite, inclusiv la nivelul statelor federale americane si al legislativelor
celor doud tari, in aplicarea Parteneriatului Strategic bilateral. Guvernul va face demersuri
pentru promovarea unui cadru normativ bilateral care sa faciliteze permanentizarea relatiilor
intre cele doud Parlamente si Guverne, dupda modelul existent in cazul altor state.

Actiunea Guvernului va viza in continuare dezvoltarea cooperarii pe planurile politic si
militar, inclusiv in ceea ce priveste cresterea prezentei militare americane in Romania; va
continua sa fie acordatd o importanta deosebitd securitdtii energetice, inclusiv in domeniul
nuclear civil, prin sprijinirea la nivel diplomatic a eforturilor ministerelor cu responsabilitati
in materie; vor continua eforturile de intensificare a cooperdrii in domeniul securitatii
cibernetice, inclusiv al retelelor de comunicatii de tip 5G.
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Un element prioritar care va trebui extins il reprezinta stimularea dimensiunii economice a
acestui parteneriat. Cresterea investitiilor americane in Romania va constitui in continuare un
obiectiv prioritar, inclusiv in domeniul infrastructurii. Astfel, se va urmari valorizarea de
domenii suplimentare de interes comun, inclusiv cu privire la proiectele prioritare de
interconectare promovate de Romania si in cadrul Initiativei celor Trei Mari, cu accent pe
cele doud proiecte majore si strategice de interconectare regionala Rail2Sea si Via Carpathia.

Vor continua demersurile active de aderare a Romaniei la programul Visa Waiver, in
continuarea actiunilor realizate, cat si pentru dezvoltarea cooperdrii pe linie de educatie,
inovare, cultura, cercetare.

Romania va continua ferm si activ sustinerea si consolidarea relatiei transatlantice, care este
esentiald pentru prezervarea comunitatii de valori si securitate din care facem parte. Acest
obiectiv va fi promovat activ atat la nivelul NATO, cat si al UE.

IV. Parteneriatul strategic pentru integrarea europeana a Republicii Moldova

Ca prioritate de prim rang a politicii externe a Romaniei, tara noastra va continua sa sustinad
activ eforturile de integrare europeand a Republicii Moldova si programul de reforme pro-
democratice, in baza Parteneriatului Strategic pentru Integrarea Europeand a Republicii
Moldova si avand ca fundament comunitatea de limba, istorie si culturd cu Republica
Moldova, precum si viziunea spatiului comun din perspectiva integrarii europene. Tara
noastra va sprijini Republica Moldova in eforturile de consolidare a statului de drept, de
asigurare a stabilitatii politice si prosperitatii. Totodatd, vor continua actiunile de sprijin in
beneficiul direct al cetdtenilor Republicii Moldova, inclusiv in contextul pandemiei de
COVID-19. Se vor depune, de asemenea, eforturi sustinute pentru avansarea proiectelor
bilaterale strategice, mai ales a celor cu rol de conectare a Republicii Moldova cu UE, prin
Romania. Romania va actiona pentru incheierea rapida si implementarea unui nou Acord de
asistentd nerambursabild, care sd 1indeplineascd functiile Acordului privind asistenta
nerambursabild de 100 milioane euro (semnat In 2010 si iesit din vigoare la 28 martie 2021),
precum si pentru implementarea proiectelor comune de interes major si pentru a continua sa
sprijine dezvoltarea, modernizarea si rezilienta statului vecin. In acest sens, se va acorda
prioritate proiectelor de interconectare in domeniul energiei si transporturilor (inclusiv
podurile peste Prut, autostrdzi), menite sd asigure conectarea robustd a Republicii Moldova la
spatiul european, prin Romania. De asemenea, se va urmari o implicare activa 1n sustinerea
Republicii Moldova in identificarea de solutii solide, viabile si sustenabile pentru asigurarea
necesarului de gaze naturale prin diversificarea surselor de aprovizionare, crearea de rezerve,
in vederea consolidarii securitatii energetice a Republicii Moldova pe termen mediu si lung.
Romania va continua sa promoveze o reglementare cuprinzdtoare, pasnica si durabild a
conflictului transnistrean, cu respectarea suveranitatii si integritdtii teritoriale a Republicii
Moldova 1n frontierele sale recunoscute international si cu neafectarea vectorului sdu pro-
european. MAE va sustine crearea unui Grup de sprijin al Comisiei Europene pentru
Republica Moldova, care sa sustind — Impreuna cu Delegatia pentru relatiile cu Republica
Moldova din Parlamentul European — implementarea eficienta de catre Republica Moldova a
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Acordului de Asociere UE- Republica Moldova. Romania va fi activa in sustinerea eforturilor
autoritatilor Republicii Moldova de eficientizare a combaterii coruptiei, de reformare a
sistemului judiciar, de reformare si profesionalizare a administratiei si de curatare a mediului
de afaceri si a administratiei publice de practici clientelare. De asemenea, vor fi intensificate
masurile de incurajare a prezentei investitionale roméanesti in Republica Moldova. Totodata,
va fi sustinutd consolidarea programului de infratiri intre unitatile administrative-teritoriale
din Romania si Republica Moldova, inclusiv In vederea oferirii de expertizd in ceea ce
priveste atragerea fondurilor europene, si initierea unor proiecte comune, care sd aiba ca scop
dezvoltarea comunitdtilor locale. Se va urmdri, de asemenea, consolidarea Fondului de
Democratizare si Dezvoltare Sustenabild pentru Republica Moldova, prin sporirea alocarii
financiare in cadrul bugetului MAE destinat cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.

V. Prioritati la nivel bilateral, regional si global

Guvernul va continua sa acorde o atentie deosebitd consolidarii parteneriatelor si relatiilor
strategice bilaterale, precum si explorarii oportunitatilor de dezvoltare a unor relatii
importante pentru Romania.

La nivel european, Roménia va continua demersurile de consolidare a relatiilor si
parteneriatelor strategice sau cu continut strategic cu Germania, Franta, Italia, Regatul Unit,
Polonia, Turcia, Spania, Ungaria, actualizarea si urmadrirea implementarii, acolo unde este
cazul, a Planurilor de Actiune sau Foilor de Parcurs ale parteneriatelor strategice bilaterale,
inclusiv recalibrarea Parteneriatului Strategic cu Regatul Unit 1n context post-Brexit. Dupa
Brexit, colaborarea bilaterala cu Regatul Unit va conduce la o obligatorie ,reinventare” a
Parteneriatului Strategic bilateral in zona economica, stiintifica, academica si de cercetare.
Regatul Unit ramane un partener strategic crucial pentru Roménia, In plan bilateral si in
cadrul NATO. De asemenea, in relatie cu statele membre UE, statele SEE si cele ale AELS,
se are in vedere dezvoltarea formatelor de cooperare aprofundatd in plan sectorial, european
si multilateral. Vor fi extinse si aprofundate acele relatii bilaterale si multilaterale ce
contribuie la securitatea si prosperitatea Romaniei, cu adaptarea cooperarii la noile provocari
generate de pandemia de COVID-19, promovarea solidaritdtii si cooperdrii in relatia cu
statele partenere.

Totodata, in consonanta cu interesul major al Romaniei de dezvoltare a relatiei transatlantice,
vom aprofunda relatia cu Canada, un partener important al tarii noastre, cu caracter strategic,
in special in ceea ce priveste abordarea comuna in domeniul securitatii, care va fi consolidata
de dinamizarea dialogului politic si intensificarea legaturilor economice.

Vor continua actiunile de consolidare a rolului Romaniei ca vector de propagare a valorilor
comunitatii europene si euroatlantice in Balcanii de Vest, urmarind si sprijinind asumarea
valorilor democratice de catre statele vizate si accelerarea reformelor pe calea integrarii
europene si euroatlantice. Asistenta Romaniei va fi ajustatd cererii punctuale a tarilor
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beneficiare, Planului economic si investitional al UE pentru regiune si provocarilor generate
de pandemie. In Balcanii de Vest, Romania va sustine in continuare, activ si vocal, avansarea
politicii de extindere si perspectiva integrarii europene a partenerilor care indeplinesc
criteriile agreate, inclusiv standardele europene privind protectia persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale.

In formatele de cooperare regionald, Romania va continua si se profileze ca un actor solidar
si responsabil, promovand coordonarea pentru limitarea efectelor pandemice si redresarea
socioeconomicd a vecinatatii sale. Va contribui la facilitarea actiunii concertate a UE cu cea a
formatelor regionale prin valorificarea parteneriatelor existente si a instrumentelor de sprijin
al Uniunii pentru tdrile din Balcanii de Vest si din Vecindtatea Esticd. Va continua
participarea activa la dezvoltarea mecanismelor de dialog si cooperare regionala la crearea
carora tara noastrd si-a adus in mod direct contributia. Astfel, Roméania va fructifica, in
continuare, oportunitatile formatului trilateral Romania-Polonia-Turcia, formatului Bucuresti
9/B9 si ale altor formate regionale, cum sunt OCEMN, ICE, Comisia Dundrii, Strategia UE
pentru Regiunea Dunarii. Va mentine un rol activ in dezvoltarea Initiativei celor Trei Mari /
I3M si va promova consecvent proiectele strategice de interconectare ale Romaniei, in
vederea valorificarii depline a potentialului prezentat de I3M in plan politic, economic si
strategic.

Vor fi continuate eforturile de optimizare a relatiilor cu celelalte state vecine, in functie de
elementele specifice ale fiecareia.

Relatia cu Ungaria va continua sd fie abordatd in cadrul oferit de Tratatul de baza din 1996,
de la semnarea caruia am aniversat 25 de ani in 2021, si de Declaratia de parteneriat strategic
din 2002, precum si in spiritul bunei vecinatati. Marcarea in 2022 a 20 de ani de la lansarea
parteneriatului strategic va fi utilizatd pentru dezvoltarea relatiei bilaterale, partea romana
continuand sa promoveze o relatie bilaterala bazata pe valori europene, orientata spre viitor,
cu obiectivul restabilirii climatului de incredere si de respect reciproc. Consolidarea relatiei
bilaterale poate avea loc printr-o abordare pragmatica si constructiva, in vederea identificarii
unor proiecte reciproc avantajoase, care sd serveasca intereselor ambelor state si cetdtenilor
acestora. Se va urmari reluarea activitdtii Comitetului de specialitate roméno-ungar privind
problemele minoritatilor nationale, pe fondul semnarii, in aprilie 2021, a Protocolului celei de
a 8-a sesiuni a acestuia. Vor fi continuate demersurile pentru incheierea unui acord privind
acordarea pe teritoriul Romaniei de sprijin economic de catre Ungaria pe baza urmatorilor
parametri conveniti deja in plan bilateral: implicarea autoritatilor romane, caracterul
transparent si nediscriminatoriu, monitorizare si implementarea in conformitate cu legislatia
roméni si cu dreptul UE in materie de concurenti si ajutor de stat. In vederea intensificarii
relatiilor de cooperare transfrontaliera in domeniul economic, social si cultural dintre
comunitdtile frontaliere, maghiare si romanesti, vom continua deschiderea noilor puncte de
trecere a frontierei Roménia — Ungaria, in opt noi puncte de trecere, dupd cum urmeaza:
Csanddpalota - Nadlac, Bagamér - Voivozi, Gyula-Dénesmajor — lermata Negra, Garbolc -
Bercu, Korosnagyharsany - Cheresig, Omboly - Horea, Pocsaj - Rosiori, Zajta - Peles. Aceste
madsuri se vor adopta cu luarea In considerare a perspectivei aderarii Roméaniei la spatiul
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Schengen, in mod progresiv, in functie de intensitatea fluxului de trecere peste frontiera. In
spiritul prevederilor documentelor fundamentale care regleaza relatia bilaterald si in interesul
abordarii constructive a dialogului oficial dintre Bucuresti si Budapesta, Roméania va avea in
vedere reluarea sedintelor comune de guvern, considerate un bun instrument de promovare a
intelegerii reciproce, o masurd de consolidare a Increderii si un mecanism de coordonare a
pozitiilor celor doi vecini in cadrul evolutiilor din forurile decizionale ale UE/NATO.

Aceastd abordare poate fi aplicata, dovedindu-se beneficd, si in cazul relatiilor bilaterale ale
Romaniei cu alti parteneri din regiune, in functie de nivelul de dezvoltare al acestor relatii. in
context, vor fi avute in vedere intalnirile In format similar cum ar fi cele cu Polonia, Italia,
Spania, Bulgaria, Israelul sau Republica Moldova.

In relatia cu Bulgaria, se vor continua demersurile de consolidare a relatiilor bilaterale de
parteneriat i a cooperdrii atat la nivel regional, cat si in cadrul UE si NATO, si se va urmari
reluarea negocierilor pentru finalizarea delimitarii spatiilor maritime in Marea Neagra,
demarcarea frontierei pe Dundre, imbunatatirea navigabilitatii pe cursul comun al fluviului
prin efectuarea de dragaje, asigurarea invatamantului in limba materna pentru etnicii romani.

In privinta relatiei cu Serbia, va fi promovati diversificarea si consolidarea cooperirii
bilaterale si va continua sustinerea parcursului sdu european, in acelasi timp, o atentie
speciald continuand sa fie acordatd promovarii si asigurarii drepturilor si identitatii romanilor
din Serbia, indiferent de regiunea unde traiesc pe teritoriul statului vecin, inclusiv prin
reluarea activitatii Comisiei bilaterale in domeniu.

In relatia cu Ucraina se va urmari avansarea cooperirii bilaterale prin focalizarea asupra
problematicii drepturilor etnicilor romani din Ucraina, inclusiv a celor educationale, pe baza
progreselor inregistrate deja, si deschiderea de noi oportunitati. Se va urmari recunoasterea de
catre autoritdtile ucrainene a inexistentei asa-zisei limbi ,,moldovenesti” si implementarea
masurilor subsecvente in sistemul educational, reluarea activitatii Comisiei comune in
domeniul minoritétilor si Incheirea unui acord in domeniu. Va continua sprijinirea parcursului
european si euroatlantic al Ucrainei si a procesului de reformad ampla din statul vecin. De
asemenea, Romania va continua sustinerea solutiondrii pe cale pasnica a conflictului din estul
Ucrainei si respectarea strictd a regimului de nerecunoastere a anexarii ilegale a Peninsulei
Crimeea de catre Rusia, precum si mentinerea regimului de sanctiuni fatd de Federatia Rusa.

In relatia cu Rusia, este necesard in continuare o relatie pragmatici si predictibild, care
depinde in principal de implicarea de o maniera constructivd a Rusiei in solutionarea
conflictelor din Vecinatatea Estica, dar si de alte evolutii conexe. Respectarea angajamentelor
internationale si a dreptului international rdméane o conditie necesara pentru intensificarea
dialogului. Vor fi continuate demersurile de sprijinire a activitatii Comisiei comune romdno-
ruse pentru studierea problemelor izvordte din istoria relatiilor bilaterale, inclusiv problema
Tezaurului Romdniei depus la Moscova in perioada Primului Razboi Mondial.
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In relatiile cu statele din regiunea Caucazului de Sud, MAE va continua si actioneze pentru
consolidarea relatiilor acestora cu UE si NATO, in functie de nivelul de ambitie al fiecareia.
MAE va continua sa sustind aspiratiile euroatlantice ale Georgiei si va coopera cu partea
georgiand in vederea incheierii unui Parteneriat Strategic intre tarile noastre.

Vor continua demersurile in directia dezvoltdrii relatiilor parteneriale cu statele din Asia
Centrald, mai ales pe dimensiunea politico-economica, inclusiv prin dezvoltarea inter-
conectivitatii si a proiectelor in acest sens.

De asemenea, vor fi dezvoltate relatiile cu alte state din Vecinatatea Sudicd a UE (Nordul
Africii, Orientul Mijlociu si Golf), Asia, Indo-Pacific, Africa si America Latind, cu accent pe
dimensiunea economica.

In zona Orientului Mijlociu extins, urmarim pe mai departe rezultate care vor fi benefice atat
eforturilor de pace din zond, cat si obiectivelor bilaterale pe multiple planuri, inclusiv
economic.

Va fi dezvoltatda pe mai departe relatia cu caracter strategic cu Statul Israel, inclusiv pe
dimensiunea securitard, de cooperare economica si sectoriald, pe baza contactelor foarte bune
din ultimii doi ani. In acest sens, vor continua eforturile pentru organizarea celei de-a treia
sedinte comune a guvernelor, pentru a carei pregatire se va avea in vedere organizarea primei
sesiuni a Comisiei Mixte Guvernamentale de cooperare economica si tehnica, constituitd in
baza Acordului bilateral din 2007, precum si organizarea de noi sesiuni ale Grupului de lucru
Romania-Israel in domeniul economic, acoperind trei zone de interes comun: 1) agricultura si
managementul apei; i1) sdnatate; iii) inalta tehnologie si inteligenta artificiala.

Din perspectiva regionala, va fi reconfirmat interesul Romaniei pentru detensionarea situatiei
de securitate din Orientul Mijlociu si consolidarea profilului Roméaniei de actor relevant si
echilibrat inclusiv in raport cu Procesul de Pace in Orientul Mijlociu in cadrul UE.

Va fi continuatd politica dezvoltarii relatiilor cu statele arabe si va fi acordatd o atentie
speciala relatiilor cu Egiptul si lordania, precum si relatiei cu statele din Golf. De asemenea,
Romania va continua sd reconstruiasca relatiile speciale cu statele din zona Maghrebului.

Pozitia Romaniei privind Procesul de Pace din Orientul Mijlociu va continua sd se bazeze pe
dreptul international, iar Romania se va implica activ in sustinerea eforturilor comunitatii
internationale de reluare a dialogului si negocierilor directe intre parti, in conformitate cu
obiectivul solutiei celor doua state, israelian si palestinian, care sd convietuiasca in pace,
securitate si prosperitate, ca singura formula de naturd a rdspunde aspiratiilor legitime ale
partilor.

In ceea ce priveste dosarul nuclear iranian, Romania va urmari activ pozitionarile actorilor
direct implicati si va incuraja eforturile de identificare a unei solutii politice in acest dosar,
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care sa conduca la limitarea proliferarii nucleare, alaturi de gestionarea programului balistic
si stimularea unui rol constructiv la nivel regional.

Relatia cu statele africane vor avea ca punct de plecare un rol mai important acordat
dialogului politic, economic, inclusiv cu valorificarea noii zone africane de liber schimb, si
sectorial, cu accent pe componenta educationald. De asemenea, Romania va asigura prezenta
de nivel la reuniunile UE — Uniunea Africana.

Efortul de consolidare a relatiilor Romaniei cu statele din Asia va fi continuat atat bilateral,
cat si ca parte a procesului mai larg de gestionare a provocarilor comune cu care se confrunta
Europa si Asia. In acest sens va fi valorizat si potentialul unor formate de cooperare precum
Asia-Europa (ASEM - Asia-Europe Meeting) sau ASEAN (Asociatia Natiunilor din Sud-
Estul Asiei), dar si oportunitdtile create de Strategia UE pentru Indo-Pacific lansatd in
septembrie 2021. Avand in vedere obiectivul Strategiei de a creste prezenta UE in regiunea
indo-pacifica, Romania poate contribui la atingerea acestui obiectiv inclusiv prin dezvoltarea
relatiilor bilaterale cu partenerii like-minded din regiune. Romania va participa activ la
etapele implementdrii si la evaludrile intermediare ale eficientei implementarii Strategiei,
calibrindu-si pozitia, gradul si domeniile prioritare de implicare in functie de rezultatele
evaluarilor de etapa. Roménia va actiona, Tmpreuna cu parteneri din UE si cu SUA, pentru
depdsirea asperitatilor create de lansarea formatului AUKUS, astfel incat relatia transatlantica
sa nu fie afectatd. De asemenea, tot in spatiul asiatic accentul va fi pus inclusiv pe
conectivitatea dintre Europa si Asia, una dintre componentele importante de implementare a
Strategiei Globale UE, precum si in baza Strategiei UE pentru conectivitatea Europa-Asia, cu
obiectivul promovarii principiilor si valorilor europene, pentru implementarea unui model de
cooperare sustenabil, cuprinzator si bazat pe norme.

In ceea ce priveste relatia cu China, vor fi continuate activititile care decurg din parteneriatul
amplu si de cooperare, cu respectarea intereselor economice si strategice ale Romaniei si in
conformitate cu Comunicarea Comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant
pentru Afaceri Externe si de Securitate din 2019. Tara noastra va contribui constructiv la
consolidarea unei voci unice a statelor membre UE in relatie cu China.

In relatia cu Japonia vor fi continuate demersurile pentru ridicarea nivelului relatiei bilaterale
la nivel de Parteneriat strategic, urmate de implementarea acestuia prin activitati de follow-

up.

Vor continua eforturile de dezvoltare a Parteneriatului strategic cu Republica Coreea si a
parteneriatului extins cu India si vom continua dezvoltarea relatiilor cu Australia si Noua
Zeelanda.

VI.  Dezvoltarea dimensiunii diplomatiei economice

Se va urmari activ in continuare atragerea de investitii strdine si identificarea de oportunitati
investitionale pentru companiile din Romania, precum si stimularea schimburilor comerciale.
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In acest scop, Guvernul va urmari inclusiv eficientizarea si extinderea retelei de consilieri
economici, pe baza prioritatilor economice ale Romaniei in plan extern.

Printre prioritdti se va afla si continuarea demersurilor intense de sustinere a aderarii
Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica / OCDE. Romaénia va
continua sa se implice activ in proiectele dezvoltate de OCDE, contribuind la dezvoltarea
standardelor internationale In materie de guvernanta si pregatind, in acelasi timp, candidatura
sa pentru a deveni membru OCDE.

De asemenea, se vor continua: derularea de actiuni comune MAE cu CCIR, in cooperare cu
Camere de Comert si Industrie bilaterale, asigurarea participdrii, in derulare, a Romaniei la
Expozitia mondiald 2020 ,, Connecting Minds, Creating the Future” (Dubai, 1 octombrie
202131 martie 2022), pregatirea pavilionului national la Expo 2025 Osaka (Japonia),
demersurile 1n scopul concretizarii proiectului strategic al Coridorului de transport
international de marfuri Marea Neagra-Marea Caspica, care va contribui la consolidarea
profilului regional al Romaniei.

Vor fi demarate eforturi pentru infiintarea, in marile capitale si centre economice ale lumii, a
unei retele Casa Romania, care sd inglobeze oferta economicd, culturalda si turisticd a
Romaniei.

VII. Sustinerea intensificata a multilateralismului eficient

Romania va continua sa fie un sustindtor activ al unui multilateralism eficient in cadrul
tuturor organizatiilor din care facem parte — inclusiv Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul
Europei, OSCE, Organizatia Internationald a Francofoniei, in cadrul Coalitiei globale anti-
Daesh, Aliantei Internationale pentru Memoria Holocaustului (International Holocaust
Remembrance Alliance / IHRA), Aliantei pentru Multilateralism, Comunitatii Democratiilor /
CoD — care, sub Presedintia roména, si-a consolidat rolul ca platformd de promovare a
democratiei in intreaga lume. Extinderea mandatului Presedintiei romane a CoD cu incd un
an, pana In septembrie 2022, a reconfirmat succesul mandatului si viziunii Romaéniei in
fruntea acestui for.

In cadrul tuturor acestor organisme Roménia va continua si promoveze activ valorile
democratiei si statului de drept, combaterea si prevenirea antisemitismului, xenofobiei,
rasismului, intolerantei, precum si combaterea terorismului, in baza normelor de drept
international. Totodata, va continua sustinerea cresterii rolului Romaniei in plan multilateral,
inclusiv prin promovarea activa si sistematicd a unor candidaturi romanesti la conducerea
unor organizatii internationale, inclusiv regionale.

Romania si-a asumat inca din anul 2015 implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild
propuse de Organizatia Natiunilor Unite prin documentul emblematic Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild. Pe 1angd angajamentele fatd de comunitatea internationald, avem mai ales
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o obligatie fatd de cetdtenii acestei tari. Bunastarea pe termen lung se poate obtine prin
crestere economica sustinutd si printr-o atitudine responsabild fatd de societate si fata de
mediul inconjurator.

Guvernul Romaniei este adeptul unei dezvoltari sustenabile care sd asigure bundstarea
generatiilor din prezent, dar si a celor viitoare. In activitatea noastrd guvernamentals,
implementarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Roméaniei 2030 reprezinta o
preocupare importanta.

In 2022, Strategia nationald pentru dezvoltarea durabili a Roméniei 2030 va fi
operationalizata intr-un plan de actiune si un cadru de guvernanta, demersuri care, aldturi de
consolidarea nucleelor de dezvoltare durabild organizate la nivelul ministerelor, vor pregati
terenul pentru alinierea bugetului national cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild. Un set de
indicatori nationali va sta la baza masurarii implementarii acestor obiective.

Guvernul se va implica activ pentru ca Romania sd se pozitioneze pe un nivel superior in
clasamentul tdrilor care au facut progrese importante pentru atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild ale Agendei 2030.

VIII. Consolidarea cooperarii pentru dezvoltare ca instrument eficient de politica
externa

Se va urmari activ consolidarea si sporirea relevantei cooperdrii internationale pentru
dezvoltare si a asistentei umanitare ca instrument de politicd externa, cu implicatii pentru
securitatea si dezvoltarea economicd a Romaniei si pentru obiectivele de politica externa ale
tarii noastre, in conformitate cu Programul multianual strategic de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistenta umanitara in perioada 2020-2023.

Demersurile tarii noastre vor fi indreptate, cu precddere, spre promovarea de actiuni in
vederea consolidarii pacii si securitdtii, democratiei si statului de drept, respectarii drepturilor
omului, dezvoltarii economice durabile, combaterii efectelor schimbarilor climatice si
cresterii rezilientei in statele mai putin dezvoltate si localizate geografic in regiuni de
relevanta strategicd pentru Romania, precum si a acordarii de sprijin statelor solicitante
pentru minimizarea efectelor negative ale pandemiei de COVID-19, inclusiv prin asigurarea
unei finantari coerente si eficace a politicii de cooperare pentru dezvoltare.

Programul multianual strategic de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara in perioada 2020-2023 va fi revizuit in anul 2022, in vederea adecvarii acestuia la
evolutiile internationale precum pandemia de COVID-19, crizele de securitate, combaterea
efectelor schimbarilor climatice, lansarea Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala - Europa in lume (NDICI-Global Europe) pentru
cooperarea cu tdrile terte din afara Uniunii Europene in perioada 2021-2027 etc.
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In egald masura, MAE va intreprinde demersuri sustinute de sensibilizare a societatii civile
romanesti, mediului de afaceri si academic, precum si a presei cu privire la importanta
cooperdrii internationale pentru dezvoltare si implicarea acestora in proiectele de profil. Se va
actiona pentru dezvoltarea unor parteneriate cu agentiile de cooperare pentru dezvoltare din
statele membre ale UE si ale altor tari donatoare. De asemenea, va continua promovarea
domeniului educational-stiintific ca instrument al cooperarii internationale pentru dezvoltare
si prioritizarea tematicii “educatia si tinerii”, de naturd sd contribuie la consolidarea
stabilitatii in regiuni de interes pentru tara noastrd. Se va actiona pentru reformarea si
modernizarea cadrului juridic aferent activitatii Agentiei de Cooperare Internationald pentru
Dezvoltare, in vederea eficientizdrii activitatii acesteia.

IX. Dezvoltarea diplomatiei culturale, educationale si privind cercetarea
stiintifica

Un instrument eficient pentru sporirea relevantei Romaniei in plan international il constituie
diplomatia culturald, educationala si privind cercetarea stiintificd, inclusiv prin intermediul
UNESCO, in vederea conservarii si punerii in valoare a monumentelor de valoare universala.
Guvernul va continua demersurile pentru inscrierea in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO
si In Lista Reprezentativdi UNESCO a Patrimoniului Cultural Imaterial al Umanitétii a
dosarelor nationale si transfrontaliere, respectiv a elementelor de interes pentru Romania.

Prioritatile in domeniu vor continua sa vizeze implementarea initiativelor menite sa stimuleze
promovarea limbii, culturii si civilizatiei romanesti; sustinerea demersurilor de deschidere a
noi lectorate de limba romana in universitatile din straindtate; cartografierea nevoilor
cultural-educative ale minoritatilor romanesti din statele vecine; protejarea patrimoniului si
expresiilor culturale specifice; dezvoltarea cooperdrii transfrontaliere in domeniul cultural-
educativ si sprijinirea promovarii patrimoniului comun la nivelul UNESCO.

Guvernul va consolida instrumentul de acordare de burse pentru studentii strdini din afara
UE, care reprezintd o excelentd modalitate de dezvoltare si consolidare pe termen lung a
relatiilor bilaterale cu statele de provenienta ale studentilor, precum si 0 maniera eficienta de
promovare a institutiilor de Tnvatamant superior romanesti in contextul unei acerbe competitii
intre universitati la nivel mondial. Un astfel de demers se va dovedi benefic pe termen lung,
avand potentialul de a relansa, consolida si extinde contactele inter-universitare care au
reprezentat multd vreme un atu incontestabil al tirii noastre in raport cu alte state ale lumii. In
egald masura, Romania este interesatd de dezvoltarea unui mediu multicultural si competitiv,
de naturd sd conduca la cresterea sensibilizarii interculturale si a tolerantei la nivelul
societatilor. Se va actiona pentru crearea unei retele a absolventilor cetdteni strdini ai
universitatilor romanesti ajunsi in pozitii relevante in statele lor, pentru a sprijini promovarea
obiectivelor Romaniei.

X. Continuarea eforturilor de reformare a diplomatiei roméne pe criterii de
eficienta
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Vor fi continuate actiunile de reformd a MAE pe principii de profesionalism, rigoare si
corectitudine in conformitate cu setul de demersuri de modernizare a procedurilor interne in
domeniul politicilor de resurse umane realizate deja avand ca obiectiv principal asigurarea
unei functiondri mai eficiente a MAE si proiectarea unui parcurs mai predictibil si mai corect
al carierei diplomatice.

Astfel, vor fi implementate consecvent realizarile de etapd importante de pana acum:
imbundtdtirea semnificativda a implementarii Procedurii de selectie pentru trimiterea in
misiune permanentd in strdinatate a membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei,
urmarind reintrarea in logica fireascd a unui serviciu diplomatic modern; revizuirea
metodologiei de promovare in grad diplomatic si consular, pentru a fi adaptata la realitatile si
nevoile institutionale actuale; realizarea pentru prima oard a unei proceduri de reincadrare in
Centrala MAE la intoarcerea de la post a personalului diplomatic si consular si a personalului
incadrat pe functii de executie specifice MAE, ceea ce va oferi predictibilitate in ceea ce
priveste parcursul profesional; realizarea unei proceduri de clasificare a misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei. Demersurile MAE 1n perioada urmatoare se
vor concentra pe aplicarea integrald a acestei clasificari in ce priveste structura misiunilor, cu
efecte pozitive in alocarea de resurse umane si financiare adecvate mandatului fiecarei
misiuni, precum si integrarea acestei clasificari in planul de cariera al diplomatilor, intr-un
mod coerent. De asemenea, MAE va continua consolidarea politicii de construire a carierei
profesionale prin stabilirea principalelor repere ale planului de carierd. Se va incuraja
efectuarea de posturi la misiuni din clase diferite pentru a asigura o acoperire echitabild a
ariilor geografice.

Totodata, MAE va continua sa faca demersuri pentru organizarea periodica de concursuri de
intrare In Corpul Diplomatic si Consular al Roméaniei pentru a asigura acoperirea, in mod
gradual, a intregului necesar de personal, inclusiv inlocuirea personalului detasat. Obiectivul
principal este de a obtine Tmprospdtarea si consolidarea Corpului diplomatic si consular
roman, precum si a personalului de specialitate cu personal competent si profesionist, inclusiv
cu tineri absolventi romani bine pregatiti ai universitdtilor de elita din tard si din strdinatate.

Vor fi continuate demersurile de modernizare si eficientizare a Institutului Diplomatic
Roman, 1n vederea, printre altele, a asigurarii pregatirii initiale si continue a personalului
MAE, precum si a consolidarii capacitatii de cercetare in domeniul relatiilor internationale.

Pe linie administrativa si financiard, se va urmari in continuare asigurarea resurselor necesare
pentru o functionare pe criterii de eficientda a MAE, inclusiv asigurarea unui sediu adecvat
pentru buna desfdsurare a activitdtii institutiei. De asemenea, va continua programul
multianual de reabilitare a cladirilor proprietate a statului roman in strdindtate in care isi
desfasoara activitatea o parte din misiunile diplomatice, oficiile consulare si institutele
culturale romane.

MAE va acorda atentie speciala impactului noilor tehnologii asupra politicii externe si
diplomatiei digitale. Va actiona pentru fructificarea oportunitatilor oferite de noile tehnologii,
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inclusiv prin elaborarea unei Strategii diplomatice digitale, cu implicarea institutiilor
nationale cu competente in materie, si prin crearea unei retele de misiuni diplomatice
implicate in acest demers (reteaua diplomatica digitald).

Va fi promovat un proces de investitii de capital uman, de resurse tehnologice si noi
capacitati administrative care sa sustind o ampld reforma de digitalizare. Aceasta va fi in
concordanta cu procese similare de investitii, lansate de statele membre UE si state partenere,
pentru crearea unei infrastructuri tehnologice capabile sd sustind negocieri Intr-un mediu
adaptabil, care sd garanteze securitatea si controlul asupra procesului decizional. Aceasta
reformd va permite garantarea accesului la viitoarele cadre de manifestare a activitatii
diplomatice, care vor fi puternic marcate de utilizarea tehnologiilor noi.

MAE va continua procesul de modernizare a infrastructurii existente si de acces la cele mai
avansate si sigure tehnologii, inclusiv cel de digitalizare a procedurilor de lucru. In acest scop,
vor fi continuate demersurile pentru actualizarea si dezvoltarea aplicatiilor informatice care
deservesc atat relatia Intre cetdteni si statul roman, prin simplificarea si facilitarea accesului la
serviciile consulare, cat si a aplicatiilor informatice necesare desfasurarii activitatii curente a
intregului aparat de lucru.

Se vor continua demersurile de consolidare a colaborarii cu mediul academic, societatea
civila si think-tank-urile de profil, precum si 0 comunicare publica profesionistd si eficienta.
Se va urmari o diplomatie publicad si o comunicare strategica active si moderne atat in raport
cu partenerii institutionali nationali si externi, cat si pentru publicul larg intern si extern.

Vor fi sprijinite eforturile de consolidare a dimensiunii parlamentare a politicii externe.

Guvernul si Parlamentul vor acorda sprijin eforturilor institutionale ale diplomatiei roméne si
vor aloca MAE resursele necesare pentru implementarea mandatului sdu.

XI. Activitate si asistentd consulara performanta in beneficiul cetitenilor roméani din
afara granitelor

In plan consular, Guvernul va continua demersurile de consolidare si diversificare a
masurilor de sprijin pentru comunitdtile romanesti din afara granitelor tarii, prin oferirea de
servicii, asistentd si protectie consulard prompte si de inaltd calitate. De asemenea, Guvernul
se va asigura ca drepturile cetdtenilor romani sunt respectate atat in statele membre UE, cat si
in state terte.

In acest sens, MAE va continua amplul proces de reformi a activititii consulare initiat deja,
care are ca obiectiv adaptarea acestui domeniu la noile realitati, la evolutiile tehnologice si la
asteptarile tot mai ridicate - si Indreptdtite - ale comunitatilor de cetiateni roméni din
strdinatate. Reforma consulara cuprinde mai multe paliere prioritare: modernizarea si
extinderea retelei de oficii consulare, promovarea digitalizarii consulare extinse,
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debirocratizarea procedurilor de lucru, precum si profesionalizarea continua a Intregului corp
consular al Romaniei. Se va acorda in continuare o atentie deosebitd situatiei cetdtenilor
romani minori aflati in strainatate neinsotiti sau in situatii deosebite.

Statul roman are obligatia constitutionald de a ocroti si de a oferi protectie si asistenta
cetdtenilor romani, indiferent de locul in care acestia s-ar afla.

In ultimii ani se inregistreaza o crestere ingrijoritoare a frecventei cazurilor semnalate privind
situatii in care cetdteni romani aflati in primul rand in state europene au fost separati fortat de
copiii lor de catre autoritati nationale cu competente in materie de protectia copilului din
respectivele tari, adesea in conditii contestabile sau chiar abuzive.

Aceste situatii frecvente, in care cetdtenii romani, in calitate de parinti, solicitd ajutorul
statului roman, situatii care reflectd ipostaze de viatd nu o datd dramatice impun o reactie
institutionala adecvata a Romaniei.

De aceea, se va actiona pentru infiintarea unei structuri interinstitutionale in coordonarea
Ministerului Afacerilor Externe, care sd includa contributii de specialitate complementare,
inclusiv cu personal, din partea diferitelor institutii sau departamente ale administratiei
romanesti — relatii consulare, dreptul tratatelor, drepturile omului, dreptul familiei si
jurisprudenta specializatd de dreptul familiei, autoritatea nationald cu competente privind
protectia copilului s.a..

Aceasta structurad va avea rolul sa gestioneze operativ situatiile concrete semnalate si sa ofere
decidentilor politici instrumente si parghii de actiune pentru protectia cetatenilor romani si
copiilor acestora aflati in afara tarii.

MAE va continua aplicarea deciziei guvernamentale din decembrie 2020 de extindere a
retelei de oficii consulare 1n baza calendarului multianual aprobat. Asadar, MAE va urmari cu
prioritate Infiintarea unor oficii consulare de carierd in regiuni in care sunt prezente
importante comunitati romanesti, situate la distante considerabile fatd de misiunile
diplomatice sau oficiile consulare de cariera deja existente, fard a exclude ca factori
determinanti ratiuni de natura politica, economica sau culturala.

De asemenea, complementar demersurilor de infiintare de noi oficii consulare, pentru
cresterea capacitdtii de procesare a serviciilor consulare si imbundtdtirea activitdtii de
asistentd consulara, Guvernul va intreprinde demersurile legislative si tehnice necesare pentru
diversificarea competentelor si atributiilor consulilor onorifici in sensul prestarii de servicii
consulare si acordarii de asistentd consulara cetatenilor romani din strainatate.

Consulatele itinerante (mobile) vor continua sd fie organizate In mod sistematic, in baza unui
calendar anual realizat in consultare cu comunitatile roménesti din straindtate si aprobat de
MAE, pe baza metodologiei moderne create in 2021, fiind o modalitate de sprijinire a
cetatenilor romani si acoperire, din punct de vedere consular, a acelor regiuni/localitati cu o
prezenta numeroasa a cetdtenilor romani, dar care nu ar justifica infiintarea unor oficii
consulare cu caracter permanent.

Un alt palier prioritar de actiune il reprezintd continuarea acceleratd a procesului de
digitalizare si debirocratizare a activitdtii consulare. Pe baza progreselor deja realizate
(optimizarea platformei www.econsulat.ro pentru a fi accesatd cu usurinta de pe tablete si
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telefoane mobile; simplificarea procedurilor de programare prin www.econsulat.ro;

imbunatatirea motorului de cautare disponibil la nivelul portalului www.econsulat.ro pentru

identificarea rapidd de catre solicitanti a serviciului consular dorit prin utilizarea unor
cuvinte-cheie; reorganizarea si unificarea informatiilor consulare si regruparea acestora pe
portalul www.econsulat.ro; modernizarea call-center-ului consular), MAE va continua sa

identifice solutiile tehnice si modificarile de ordin legislativ necesare privind introducerea
semnaturii electronice pentru efectuarea unor categorii de servicii consulare exclusiv online,
precum si pentru dezvoltarea unei aplicatii proprii MAE pentru preluarea si gestionarea
solicitarilor de documente de calatorie, inclusiv a unui modul de lucru privind cartea de
identitate electronica.

In vederea debirocratizarii activititii pe linie consulard, in continuarea rezultatelor deja
obtinute (eliminarea necesitatii de prezentare a fotocopiilor documentelor justificative pentru
obtinerea serviciilor consulare, simplificarea procedurilor de obtinerea a documentelor din
Romania, eficientizarea activitatii Tn domeniul redobandirii cetdteniei romane, extinderea
categoriilor de documente ce pot fi eliberate prin posta/servicii de curierat), MAE va continua
dialogul cu celelalte institutii competente, inclusiv pentru analizarea oportunitdtii unor
modificari de ordin legislativ care sa permitd, printre altele, recunoasterea automatd de
autoritatile romane a certificatelor de stare civild emise de celelalte state membre din UE,
eliminandu-se obligativitatea parcurgerii procedurii de inscriere sau, dupa caz, de transcriere a
acestei categorii de acte stare civila in registrele de stare civila romane.

Pentru o mai bund organizare a activitatii consulare si consolidarea capacitdtii de reactie la
crize consulare si de acordare a asistentei si protectiei consulare cetitenilor romani aflati in
situatii deosebite, MAE va urmari in mod riguros respectarea obligativitdtii de inregistrare a
cetdtenilor romani din strdinatate la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei,
prin Inregistrarea automatd cu ocazia prestdrii de servicii consulare, prin intermediul
platformei_www.econsulat.ro.

Pentru asigurarea resurselor umane, financiare si logistice necesare atingerii obiectivelor
legate de extinderea si modernizarea oficiilor consulare si in vederea cresterii capacitatii
procesare a serviciilor consulare, Guvernul va intreprinde demersurile legislative necesare
pentru introducerea unor tarife pentru prestarea in regim de urgenta a serviciilor consulare si
a taxelor consulare pentru serviciile consulare prestate cetitenilor strdini. in continuare, nu
vor fi percepute taxe consulare pentru prestarea serviciilor consulare solicitate de cetatenii
romani in regim normal.

Vor continua, totodata, demersurile de profesionalizare a intregului corp consular prin
diversificarea programelor de pregatire initiala si continua si a celor de perfectionare, inclusiv
in colaborare cu Institutul Diplomatic Roman si alte institutii de invatamant.

Va fi mentinut si dezvoltat dialogul constant cu comunitatile de roméni din strdindtate prin
Programul ,,Dialog cu diaspora pe teme consulare”, precum si prin sesiuni informative cu
cetatenii romani din straindtate realizate in mediul online de Departamentul Consular din
cadrul MAE si de misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei.
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MAE va continua sa actioneze pentru consolidarea capacitatii de reactie la crize consulare,
inclusiv prin dezvoltarea componentei dedicate din cadrul sistemului informatic E-Cons si
implementarea unui nou sistem de comunicare a alertelor de calatorie, pornind de la lectiile
invatate In gestionarea pandemiei de COVID-19 si a altor tipuri de crize (de securitate,
umanitare etc).

XII. Sprijin intensificat pentru roménii din afara granitelor

Guvernul urmareste sa contribuie la prezervarea si afirmarea identitdtii etnice, culturale,
religioase si lingvistice a romanilor din afara granitelor si sa se consolideze ca partener de
incredere pentru romanii de pretutindeni. Guvernul va urmari consecvent ca acestia sa se
bucure de drepturi depline si acces la servicii administrative digitale si moderne si o
mobilitate deplind dinspre sau catre Romania, atat pentru relocare, dar si pentru
antreprenoriat, educatie, turism sau cultura.

Sprijinul oferit prin actiuni de diplomatie culturala si educationald pentru romanii din

afara granitelor:
- Va fi promovata o abordare multidimensionala, bazata pe o foarte buna coordonare
interministerialad si cu Parlamentul Romanei, dublatd de un dialog dinamic si activ cu
reprezentantii comunitatilor de romani din afara granitelor, precum si cu cei ai mediului
academic, ai societatii civile si ai cercurilor de presd din tara. Astfel, pe linia programelor
de diplomatie culturala si educatie, printre priorititi se vor afla demersurile continue de
sustinere, de catre MAE, a demersurilor Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni
din cadrul Guvernului, care are rolul principal in acest sens, a initiativelor menite sa
stimuleze promovarea limbii, culturii si civilizatiei romanesti in comunitatile roménesti din
strdinatate. Va fi stimulat procesul de cartografiere a nevoilor cultural-educative ale
minoritdtilor romanesti din statele vecine si, in acest sens, va fi sustinutd, printre altele,
organizarea de festivaluri roménesti anuale in toate regiunile din tarile gazda cu populatii de
peste 100.000 de romani.

- Pe linie educationala, vor fi sprijinite demersurile Institutului Limbii Roméne de
deschidere a noi lectorate de limba roména in universitatile din strdinatate, precum si cele
destinate protejarii patrimoniului si expresiilor culturale specifice. Extinderea ampla a
programului Limba, Cultura si Civilizatie Romaneasca (LCCR) trebuie sa ramand o
prioritate. In egalid misurd, se va actiona pentru ca acest program si se finalizeze cu
calificarea limbii romane conform cadrului european.

- De asemenea, vom sustine retelele internationale academice roméanesti, care sa
faciliteze si promoveze schimbul de experientd, mobilitatea academica, precum si taberele
de studii sau de cunoastere, pentru copiii romanilor din strainatate.

- Strangerea legaturilor cu comunitatile istorice romanesti din tarile vecine si stimularea
schimburilor economice si cresterii investitiilor roménesti In Serbia, Ucraina si alte state
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vecine, in paralel cu intdrirea dialogului la nivel politic cu autoritatile locale si centrale
privind protectia drepturilor minoritétilor de etnici romani din aceste tari in conformitate cu
standardele europene vor reprezenta o prioritate a Guvernului. Vor fi utilizate activ
Comisiile/Comitetele de specialitate bilaterale in domeniu. Va fi promovata dezvoltarea de
programe similare celui de Limba, Cultura si Civilizatie Romaneasca (LCCR), adaptate
comunitatilor istorice, si finantarea dupa criterii transparente si cu indici de audientd a
publicatiilor in limba romand din comunitatile istorice si instituirea unui program de burse
pentru formarea jurnalistilor de limba romana. Nu in ultimul rdnd, va fi promovat un amplu
program de salvare etnograficad a limbilor si traditiilor comunitétilor istorice in declin
demografic, inclusiv prin producerea de dictionare de meglenoromana, istroromana etc. si
madrirea sustinerii financiare si eforturilor diplomatice bilaterale pentru elevii care studiaza
in limba romana.

- Eficientizarea politicii de acordare a burselor pentru cetatenii Republicii Moldova si,
respectiv, pentru etnicii romani din afara granitelor — extinderea actualului program pentru
romanii din Ucraina si la romanii din alte comunitati istorice.

Alte obiective. Se vor urmari:
- Solutionarea in mod eficient si cu celeritate sporitd a solicitarilor de redobandire a
cetateniei romane, in conformitate cu cadrul legal in vigoare - Legea cetateniei romane nr.
21/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare, inclusiv prin prevederile OUG 37/9
septembrie 2015, respectiv continuarea demersurilor de simplificare a procedurilor aferente.
- Aplicarea reald a Legii 86/2016 pentru centrele comunitare romanesti si infiintarea
Centrelor 1n toate regiunile/provinciile din tari terte cu minimum 5.000 de romani si
incadrarea acestora cu personal, precum si alocarea de resurse financiare si materiale pentru
a deservi, proteja, intdri comunitdtile romanesti din strdinatate.
- Completarea serviciilor acordate de centrele comunitare cetatenilor romani din
straindtate, prin includerea, in plus pe langd competentele din prezent, a serviciilor de
asistentd juridica, sociala si in dreptul muncii, resurse pentru educatie si integrare culturala,
dar si de promovarea intereselor romanilor (advocacy) la nivel local sau regional.
- Elaborarea si publicarea de catre Centrele Comunitare a unor liste permanente al
antreprenorilor, lucratorilor, prestatorilor de servicii romani din fiecare localitate/ regiune
unde existd un centru comunitar, respectand totodata dispozitiile Regulamentului General
privind Protectia Datelor (RGPD).
- Dezvoltarea unei politici de parteneriat cu autoritatile statelor pe teritoriul carora
traiesc comunitdti de romani, astfel incat acestia sd beneficieze de toate drepturile conferite
de legislatie, inclusiv de a-si pastra identitatea religioasa, culturald si lingvistica;
- Restructurarea legislatiei Consiliului si Congresului Roméanilor de Pretutindeni pentru
a asigura depolitizarea lui si a-l transforma intr-o structura strict civica pentru Diaspora
comunitatile istorice, incluzénd specialisti romani dornici sa propund in mod permanent
catre Romania solutii si idei de bune practici din tarile gazda ca scop principal.
- Sprijinirea mediului asociativ romanesc din Diaspora si comunitatilor istorice atat prin
facilitati financiare, dar si prin simplificarea procedurilor de depunere a proiectelor,
reclasificarea criteriilor de eligibilitate, punerea la dispozitie de Resurse digitale (ghiduri
pentru infiintare de asociatii, formulare, sfaturi pentru obtinerea de finantari etc.) pe site-ul
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Registrului Digital si asigurarea transferurilor de fonduri in timp util pentru organizatiile
care depind de ele pentru functionare.

- Facilitarea constituirii unei retele a alesilor romani din straindtate, organism
consultativ care va putea genera puncte de vedere privind reforma administratiei.

- Asigurarea de promovare si sprijin permanent, la nivel diplomatic, dar si prin centrele
comunitare pentru drepturile si interesele romanilor fatd de autoritatile locale, regionale si
nationale din tari gazda, pentru a asigura non-discriminarea, evita abuzurile sociale si de
munca si proteja identitatea romaneascd, dar si obtine recunoasterea tuturor diplomelor,
calificérilor vocationale si experientei profesionale obtinute Tn Roménia, dar si promovand
identitatea, personalitatile si elementele de cultura romaneasca in regiunile din afara locuite
de romani (nume de strazi, statui, festivaluri etc.).

- Identificarea oportunitatilor si lansarea de campanii pentru a obtine statuturi specifice
unei minoritdti sau comunitdti etnice pentru romani, acolo unde este posibil, obtinand astfel
drepturi suplimentare in tarile gazda, ca fonduri si locuri in scolile regionale pentru cursuri
de limba romana, locuri 1n consiliile locale sau sprijin cultural.

- Sustinerea accesului romanilor la mecanisme de asociere sociald si economica, atat
pentru angajati, dar si angajatori si crearea si promovarea conceptului “’lucreaza cu romani”
pentru a Incuraja companiile si antreprenorii romani din diaspora sa lucreze cu alti romani
din tara respectiva.

- Promovarea mobilitatii muncitorilor si companiilor roménesti in UE si protejarea
drepturilor lor, precum si facilitarea transferului de drepturi sociale Intre statele membre.

Promovarea reintoarcerii in Romania.

Se vor urmari:

- Sustinerea, pentru cetdtenii romani din strdinatate care nu isi doresc reintoarcerea
imediatd, a cooperdrii cu romanii din tard, pentru a deschide drumul spre Romania inclusiv
in mod indirect. Forta de munca roméneasca, experienta si competentele, oriunde s-ar afla,
trebuie aduse Tmpreuna. Reintoarcerea, la fel ca emigrarea, nu este usoard. Va fi nevoie de
timp si de eforturi specifice, care sd completeze reformele din numeroasele alte domenii
publice din Romania.

- Initierea unui program EXPAT care sa sprijine cetdtenii romani cu expertiza din tarile
UE pentru instalarea pe teritoriul Romaniei si adaptarea legislatiei pentru integrarea acestor
experti. - Adoptarea unui pachet legislativ menit sd creeze un cadru favorabil pentru
incurajarea cetatenilor romani din diaspora care vor s se repatrieze sau care vor sa
investeascd in Romania. Prin acest pachet legislativ complex, se va acoperi o gama larga de
necesitati privind repatrierea, de la integrarea copiilor in sistemul de Tnvatamant, la facilitati
fiscale.

- Lansarea unei campanii de comunicare permanentd pentru cetatenii romani din
strdinatate, care va comunica periodic noile oportunitati care apar in Romania, de pe piata
muncii, noile proiecte de dezvoltare, atractii turistice etc. si asigurarea de cdi prin care
cetdtenii romani din strdindtate pot apela mereu la administratia publica, dar si societatea
civila din tara.
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- Extinderea si lansarea de noi programe de tip ,,Diaspora Start-up”, ,Diaspora se
Intoarce” care si ofere pachete integrate de consultantd si asistentd financiara folosind
fonduri europene pentru antreprenorii romani care decid sa revind si sd investeasca in tara,
prin proceduri simplificate. - Crearea unei retele de sprijin pentru dezvoltarea
intreprinderilor romanesti la nivel international si atragerea intreprinzatorilor si
investitorilor straini in Romania, constituita in principal de voluntari roméani din Diaspora,
implicand comunitatile de afaceri romanesti din Diaspora, cu sprijinul MAE si al
Ministerului Economiei, al asociatiilor investitorilor strdini din Romania si al camerelor de
comert bilaterale.

- Propunerea unui pachet de masuri de asistentd sau consultanta pentru antreprenorii,
dar si angajatii care se Intorc in tard, in special In domenii cheie, cum ar fi agricultura,
folosind fonduri europene si relaxarea fiscalitatii pe termen scurt pentru IMM-uri lansate de
persoane repatriate care vor indeplini criterii clare (crearea de locuri de munca intr-o
anumitd zona - rurald de exemplu - pentru o perioadd minima, cu impact social sau in
economia verde, sociald sau inovativa etc.).

- Stimularea investitiilor cetatenilor romani din strdinatate in Romania prin comunicari
frecvente despre noile oportunitdti din tard, dar si prin propunerea citre diaspora de
programe specifice de investitii prin obligatiuni de stat sau obligatiuni municipale.

- Propunerea credrii de noi retele profesionale intre Romania si diaspora (ingineri,
medici, cercetdtori etc.) pentru a asigura un transfer permanent de cunoastere si informatii
intre cele doud parti si asigura un cadru de sprijin pentru cei din afara care doresc sa revina
in tara.
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MINORITATI NATIONALE

Guvernul Romaniei recunoaste rolul constitutiv si determinant al minoritdtilor nationale in

formarea, dezvoltarea si stabilitatea statutului roman si se implicd activ in apararea si

consolidarea drepturilor acestora. Guvernul Romaniei va promova respectul pentru
diversitatea etnicd, culturald, lingvisticd si religioasda, ca resurse si valori esentiale ale
societatii.

Prin urmare, Guvernul Romaéniei se angajeaza ferm sa promoveze si sd protejeze drepturile si

interesele cetatenilor apartinand minoritdtilor nationale in spiritul legislatiei interne si a

tratatelor internationale ratificate de statul roméan in acest domeniu.

In vederea asiguririi depline si efective a echitatii si a egalititii in drepturi pentru toti cetitenii

romani, indiferent de etnie, Guvernul Romaniei isi asuma Tmbunatatirea si consolidarea

cadrului legal si institutional in domeniul protectiei minoritdtilor nationale, prin urmatoarele
prioritdti/obiective guvernamentale:

e sprijinirea legislativa, financiard si institutionald a eforturilor minoritatilor nationale,
vizand pastrarea si dezvoltarea identitatii lor etnice, lingvistice, religioase si culturale;

e promovarea de noi masuri/politici afirmative cu privire la pastrarea, afirmarea si
dezvoltarea identitatii etnice, culturale, religioase si lingvistice atat in viata privatd, cat si
cea publica;

e implicarea activa in prevenirea si combaterea oricdror forme de antisemitism, xenofobie,
rasism, sovinism si a altor forme de intoleranta, inclusiv discursul de urd indreptat
impotriva diferitelor minoritati;

e sustinerea dialogului dintre minoritatile nationale si majoritate, a unei societdti deschise
bazate pe diversitate si interculturalitate.

e adoptarea unor masuri integrate si efective In domeniul protectiei drepturilor persoanelor
apartinand minoritdtilor nationale, prin colaborarea dintre institutiile responsabile
Departamentul pentru Relatii Interetnice, Agentia Nationala pentru Romi, Ministerul
Educatiei, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Culturii,
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Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Secretariatului General al

Guvernului, Ministerul Afacerilor Externe etc.

1.

Angajamente legislative

Adoptarea, pand la finalul anului 2022, a legii privind statutul minoritatilor nationale,
conform articolului 73, alin. (3), litera r) din Constitutia Romaniei;

adaptarea, la noile realitati sociale, a cadrului legislativ existent in materia incitarii la
urd, a manifestarilor rasiste si xenofobe, care sd garanteze urmarirea penala eficienta a
infractiunilor coincidente, inclusiv prin modificarea, fara intirziere, a art.369 din
Codul Penal, precum si elaborarea si implementarea imediatd a unor mecanisme
eficiente de punere in aplicare a legislatiei in materie;

adoptarea, pana la finalul anului 2021, a Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune
a cetdtenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2021-2027, precum si
asigurarea implementarii strategiei prin legile bugetare anuale.

Masuri guvernamentale

sprijinirea financiard si incurajarea programelor regionale, a accesului la fonduri
comunitare, In vederea dezvoltarii durabile si a cresterii coeziunii zonelor locuite in
mod traditional de minoritatile etnice;

sprijinirea financiard a programelor destinate minoritatilor nationale si care au ca scop
dezvoltarea culturala si interculturala, a programelor de dialog interetnic derulate atat
la nivel comunitar/local, cat si la nivel national,;

intdrirea capacitatii institutionale a diferitelor entitati cu atributii in domeniul
protectiei minoritatilor nationale, prin asigurarea resurselor umane, financiare,
materiale, de organizare si functionare necesare desfasurarii activitdtii in conditii
optime;

sustinerea institutiilor culturale ale minoritatilor nationale, prin asigurarea resurselor
umane, materiale, de organizare si functionare necesare desfasurdrii activitdtii in
conditii optime;

infiintarea institutiilor culturale rome, conform Strategiei de incluziune a cetatenilor
romani apartinand minoritdtii rome pentru perioada 2021-2027;

sustinerea accesului la programe in limba maternd la radio si televiziune pentru toate
minoritdtile nationale, inclusiv prin cresterea sprijinului financiar necesar functionarii
adecvate a redactiilor minoritatilor, extinderea accesului la emisiunile in limbile
minoritdtilor sau pentru minoritati in zonele in care nu existd acoperire, prin
identificarea frecventelor locale libere si amplificarea celor existente, dupa caz;
eficientizarea activitatii de raportare periodica cu privire la aplicarea conventiilor la
care Romania este parte care privesc drepturile persoanelor care apartin minoritétilor
nationale astfel incat sa se asigure implementarea eficientd si raportarea neintarziata a
obligatiilor asumate prin instrumentele juridice mentionate;
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imbunatatirea mecanismelor de retrocedare a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada comunista, astfel incat sa asigure solutionarea cat mai rapidd si corectd a
cererilor de retrocedare depuse in conditiile legii, in baza principiului restitutio in
integrum.

In vederea asigurarii si consolidarii relatiilor de incredere si respect reciproc dintre majoritate

si minoritati, Guvernul Romaniei se angajeaza sa colaboreze cu reprezentantii minoritatilor

nationale in vederea identificdrii si solutiondrii problemelor cu care acestea se confrunta,

inclusiv prin:

consultarea politicd a minoritdtilor nationale atat la nivel national, cat si la nivel local,
precum si asigurarea si aplicarea cadrului legal pentru facilitarea participarii
minoritatilor nationale la viata publicé;

facilitarea dialogului intre minoritatile nationale si majoritate in vederea reconcilierii
istorice.

In scopul prevenirii si combaterii oricdror forme de antisemitism, xenofobie, rasism, sovinism
si altor forme de intolerantd, a discursului de urd indreptat impotriva diferitelor grupuri,
Guvernul Romaniei se va implica activ, inclusiv prin:

luarea de masuri, pentru informarea populatiei cu privire la Holocaust si sclavie, 1n
special prin completarea programelor scolare si prin realizarea de campanii de
informare;

integrarea obligatorie In curricula scolara a educatiei interculturale precum si
asigurarea/marirea fondurilor pentru proiectele scolare si comunitare menite sa
promoveze interculturalitatea si diversitatea etnica, ca resurse si valori esentiale ale
societatii romanesti;

aprobarea unor linii directoare/unui cod de conduita cu privire la conduita demnitarilor
s1 functionarilor publici in scopul prevenirii discursului de ura;

dezvoltarea si promovarea diversitatii culturale in scopul eliminarii prejudecatilor si
recunoasterii valorilor comune, prin organizarea de programe si campanii;

Continuarea sprijinului pentru Programul national de asistenta sociald si medicala
pentru supravietuitorii Holocaustului

monitorizarea permanentd a aplicdrii in mod corespunzator a legislatiei referitoare la
combaterea antisemitismului, asigurarea implicarii directe a comunitatii evreiesti In
elaborarea, realizarea si implementarea de politici publice de prevenire si combatere a
antisemitismului;

informarea §i constientizarea publica cu privire la atitudinile antirome generatoare de
discurs incitator la urd sau de infractiuni motivate de urd etnica si rasiald, prin
organizarea anuald, de institutiile responsabile, de programe si campanii, precum si
cooptarea societatii civile in aceste demersuri.
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